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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 25
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reconoce la Profesion
de Administrador en Seguridad y se dictan
otras disposiciones.

1. Objeto del proyecto

El objeto de esta iniciativa parlamentaria, es re-
conocer el ejercicio de la profesion de Administra-
dor de Seguridad y de sus profesiones afines, regla-
mentar su ejercicio, precisar su campo de aplicacion,
sefialar sus entes rectores de direccion, organizacion
y control del ejercicio de la profesion.

2. Marco constitucional y jurisprudencial

Al respecto, los articulos 150, 154 y 158 de la CP,
se refieren a la clausula general de competencia que
tiene el Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes; la facultad que tienen
los miembros de las Camaras Legislativas de pre-
sentar proyectos de ley y/o actos legislativos; y al
principio de unidad de materia que deben contem-
plar todos los proyectos de ley para su debate y final
aprobacion por parte de la Rama Legislativa.

Por su parte, la Ley 52 de 1992, o Reglamento
del Congreso, con relacion a la iniciativa legislativa,
estipula, en su articulo 140, numeral 1; lo siguiente:

“Articulo 140. Iniciativa legislativa. Modificado
por el articulo 3° de la Ley 974 de 2005. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas. (...).”.

El articulo 26 de la CP eleva al rango de dere-
chos fundamental y colectivo la libre escogencia de
profesion u oficio, atribuyéndole a la Rama Legis-
lativa la facultad de reglamentar y exigir titulos de
idoneidad. Asi mismo, aquellas ocupaciones, artes
u oficios que impliquen un riesgo social no podran
ejercerse libremente, para lo cual, el Congreso de
la Republica podra mediante la presentacion de ini-

ciativas parlamentarias, encauzar las libertades que
reconoce este articulo constitucional.

De otra parte, este mismo precepto establece que
las profesiones legalmente constituidas, podran aso-
ciarse en colegios, pudiendo la ley asignarles fun-
ciones publicas y establecer los debidos controles.

La honorable Corte Constitucional en mdltiples
Sentencias se ha pronunciado respecto de la facultad
que tiene el Congreso de la Republica para regular el
ejercicio de las profesiones, en el sentido de resaltar
que los limites a la facultad de regular el ejercicio
de las profesiones y oficios, y dentro de ella a exigir
titulos de idoneidad, pueden agruparse en tres ca-
tegorias a saber: competenciales, procedimentales y
materiales.

Respecto de los limites de caracter competencial,
la Corte ha destacado que el legislador no puede
trasladar al ejecutivo atribuciones que le han sido
asignadas con caracter reservado, correspondiendo
al legislador la adaptacién de las normas basicas
conforme a las cuales las autoridades administrati-
vas lleven a cabo la funcién de inspeccion y vigi-
lancia sobre las profesiones. En cuanto a los limites
procedimentales, se refieren a aspectos relacionados
directamente con el ejercicio de las atribuciones fi-
jadas por la Constitucion, citandose aquellos en los
que la Corte ha dejado claro que el Congreso:

i) No puede conceder a los 6rganos de vigilan-
cia y control de una profesion la facultad de crear
0 suprimir organismos del orden nacional, facultad
que otorga la Carta al legislador y al Presidente de
la Republica;

ii) No puede, por su propia iniciativa, reformar
los 6rganos encargados de controlar y vigilar a los
profesionales de una misma disciplina.

Finalmente, en lo que toca con los limites ma-
teriales, la Corte ha descrito, a titulo simplemente
enunciativo, los siguientes limites especificos:
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i) No le corresponde al legislador expedir normas
disciplinarias en las que se sancionen conductas des-
critas de manera vaga e indeterminada;

i1) Tampoco puede establecer normas que tipifi-
quen como faltas conductas que no guarden relacion
con las exigencias propias del desempefio profesio-
nal ni afecten la integridad de la profesidon como tal;

iii) No puede exigir a un profesional ser miem-
bro de una asociacion privada para desempefiarse
como tal; y

iv) No puede el legislador excluir de la realiza-
cion de una actividad especifica, a profesionales
que tienen un nivel de idoneidad, acreditado por un
titulo profesional, expedido conforme a las normas
vigentes, equivalente o superior al que el legislador
estimo6 suficiente para realizar dicha actividad.

En este orden de ideas, la facultad que tiene el
Congreso de la Republica para reglamentar el ejer-
cicio de una profesion “...se manifiesta como una
de las materializaciones de la libre eleccién de
profesion u oficio. Sin embargo, a diferencia de la
eleccion que es libre, la Constitucion autoriza que
la ley reglamente el ejercicio de las profesiones que
seran vigiladas e inspeccionadas por las autoridades
competentes. El objetivo de la reglamentacion de
las profesiones no es consagrar privilegios en favor
de determinados grupos sociales sino controlar los
riesgos sociales derivados de determinadas practi-
cas profesionales”. (Sentencia C-226-94, siendo MP
Alejandro Martinez Caballero).

Con relacion a la libertad que tienen los ciudada-
nos para escoger profesion u oficio, la Corte Cons-
titucional también ha manifestado que este derecho
goza de una doble dimensidn juridica, en el sentido
de que el mismo se proyecta no solo respecto a la
libertad de escoger profesion u oficio, sino también
frente a la libertad para ejercer la profesion escogida
o el oficio elegido. Mientras el primer dmbito de li-
bertad, el de escoger profesion y oficio, “es un acto
de voluntariedad, practicamente inmune a la inje-
rencia estatal o particular, cuyo limite es la eleccion
entre lo legalmente factible”, el segundo, el ejercicio
de la libertad profesional, “es una faceta susceptible
de mayor restriccion, como quiera que involucra al
individuo en la esfera de los derechos de los demés
y el interés social, por lo que incluso puede estar
sometido a la realizacion de servicios sociales obli-
gatorios”. (Sentencia C-149-09, siendo MP Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo).

Otro de los aspectos que trata el presente proyecto
de ley, es lo tocante a la posibilidad que se consagra
en el articulo 7° de esta iniciativa de que los admi-
nistradores de seguridad o profesionales afines pue-
dan crear el Colegio Nacional de Administradores
de Seguridad y Profesiones Afines, “...que tendra
como fines esenciales la ordenacion del ejercicio de
la profesion; la defensa de los derechos e intereses
de los profesionales inscritos; la formacién profe-
sional permanente de sus afiliados; la investigacion
en temas relacionados con la seguridad integral, la
aplicacion del régimen disciplinario en garantia de
la estabilidad del Estado y el respeto a los Derechos
Humanos y las libertades civiles.”.

Frente a esto ultimo, cabe anotar que tanto el
articulo 26 como el 38 de la CP, consagran el libre

derecho que tienen las personas de organizarse li-
bremente en asociaciones profesionales, asi:

Avrticulo 38. Se garantiza el derecho de libre aso-
ciacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La Ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccio-
naran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.
La Ley podréa asignarles funciones publicas y estable-
cer los debidos controles. (Subraya fuera de texto).

Los colegios profesionales son corporaciones de
ambito sectorial cuyo sustrato es de naturaleza pri-
vada, es decir, grupos de personas particulares aso-
ciadas en atencion a una finalidad comun. Ellos son
entonces una manifestacion especifica de la libertad
de asociacion.

Los colegios profesionales tienen entonces que
estar dotados de una estructura interna y funciona-
miento democraticos y pueden desempefiar funcio-
nes publicas por mandato legal. Ha de tomarse en
consideracion que el elemento medular de los men-
cionados colegios radica en la defensa de intereses
privados, aunque desde luego, y sobre esta base pri-
vada, por adicion, se le puedan encomendar funcio-
nes publicas, en particular la ordenacion, conforme
a la ley, del ejercicio de la profesién respectiva. En
este sentido, tales colegios profesionales configuran
lo que se ha denominado la descentralizacion por
colaboracion a la administracion publica, ya que es-
tas entidades ejercen, conforme a la ley, funciones
administrativas sobre sus propios miembros Son en-
tonces un cauce organico para la participacion de los
profesionales en las funciones publicas de caracter
representativo y otras tareas de interés general.

A pesar de la eventualidad de la asuncién de fun-
ciones publicas de los colegios profesionales por ex-
preso mandato legal, no debe olvidarse que su ori-
gen parte de una iniciativa de personas particulares
que ejercen una profesion y quieren asociarse. Son
los particulares y no el Estado quienes determinan el
nacimiento de un colegio profesional, pues este es
eminentemente un desarrollo del derecho de asocia-
cion contenido en el articulo 38 de la Carta Magna,
y como tal, “es necesario considerar que la decision
de asociarse debe partir de los elementos sociales y
no de un ser extrafio a ellos”.

Al respecto la Honorable Corte Constitucional,
en Sentencia C-041-94, siendo MP Eduardo Cifuen-
tes Muioz, dijo que: “La libertad de asociacion, en-
tendida en los términos anteriores, representa una
conquista frente al superado paradigma del sistema
feudal y al més reciente del corporativismo. En el
Estado social de derecho no es posible que el Esta-
do, a través de asociaciones coactivas, ejerza control
sobre los diferentes érdenes de vida de la sociedad,
0 que esta, a través de un tejido corporativo difuso,
asuma el manejo del Estado”.
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Al mismo tiempo, tal y como también lo ma-
nifesto este Tribunal Constitucional: “...esto ob-
viamente no impide que el Estado pueda, en casos
excepcionales, determinar los requisitos necesarios
para la integracion de determinadas asociaciones asi
como las regulaciones que las rigen. Asi, en el caso
de los colegios profesionales, para la Corte es claro
que la ley puede regular lo relativo a la estructura y
funcionamiento de estas entidades, no sélo porque
la Constitucion establece que su estructura interna
y su funcionamiento deberan ser democraticos sino
ademas porque la Ley “podra asignarles funciones
publicas y establecer los debidos controles” (C.P.
articulo 26).

La presente iniciativa legislativa, no vulnera el
libre derecho de asociacién de los particulares y, por
ende, no esta el Congreso de la Republica descono-
ciendo lo preceptuado en los articulos 26 y 38 de
la CP, con respecto del origen de creacion de estos
colegios profesionales en cabeza de los particulares
y no del Estado.

Esto se evidencia en el articulo 7° del PL 025 de
2011, en donde de manera facultativa y no coerci-
tiva la Ley radica en los particulares la posibilidad
de crear el Colegio Nacional de Administradores de
Seguridad y Profesiones Afines, asi:

“Articulo 7°. Colegio Nacional de Administra-
dores de Seguridad y Profesiones Afines. Los ad-
ministradores de seguridad y profesionales afines
podran crear el Colegio Nacional de Administrado-
res de Seguridad y Profesiones Afines, que tendra
como fines esenciales la ordenacion del ejercicio de
la profesion; la defensa de los derechos e intereses
de los profesionales inscritos; la formacion profe-
sional permanente de sus afiliados; la investigacion
en temas relacionados con la seguridad integral, la
aplicacion del régimen disciplinario en garantia de
la estabilidad del Estado y el respeto a los Derechos
Humanos vy las libertades civiles.”. (Subraya fuera
de texto).

También encontramos en el Capitulo | del Titu-
lo Iy el Titulo Il del presente proyecto de ley, la
composicion y funciones del denominado Colegio
Nacional de Administradores de Seguridad y Profe-
siones Afines; asi como también, una serie de dispo-
siciones generales sobre el Codigo de Etica de los
profesionales en administracion de Seguridad, sus
profesiones afines, y su régimen disciplinario.

La Corte Constitucional, al estudiar las funciones
que tiene atribuidas el Congreso de la Republica con
relacion a la regulacion de la inspeccion y vigilancia
de las profesiones, ha manifestado que es perfecta-
mente valida la posibilidad de reconocer legislativa-
mente la posibilidad de autorizar a los colegios pro-
fesionales para que estos expidan sus Codigos Eti-
cos y sus propio sistema disciplinario, el cual, sélo
puede juzgar los comportamientos profesionales.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia
C-470-06, siendo MP Marco Gerardo Monroy Ca-
bra se pronuncié de la siguiente forma:

“...esta Orbita de funciones cobija también la po-
sibilidad de legislar sobre el seguimiento de quié-
nes y bajo el cumplimiento de qué requisitos estan
ejerciendo la psicologia si los miembros de la pro-
fesion hacen parte de un registro unico. Por ultimo,

si se quiere dar cabal cumplimiento al cédigo que
rige la profesion de psicologia es también vélida la
vigilancia que se puede ejercer a través del Tribunal
Nacional Deontolégico y Bioético. La Sala observa,
ademas, que se respeta el articulo 26 C.P. pues no
se le deja al Colegio la funcién de fijar requisitos
para el ejercicio de la profesidn -se hace referencia
al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley-, ni la de establecer, desconociendo lo
fijado por el legislador, los parametros bajo los cua-
les se juzgara el comportamiento profesional de los
psicélogos”. (Subraya fuera de texto).

Otro de los aspectos constitucionales que podria
prestarse a una mala interpretacién del tramite legis-
lativo que debe aplicarse en el debate de esta inicia-
tiva, es el consagrado en el articulo 152 de la CP. En
él, se estipula que:

“Articulo 152. Mediante las leyes estatutarias,
el Congreso de la Republica regulara las siguientes
materias:

a) Derechos y deberes fundamentales de las per-
sonas y los procedimientos y recursos para su pro-
teccion;

(..)"

Con relacion a los derechos fundamentales, el
mandato constitucional del articulo 152 no es abso-
luto, pues no solo las leyes estatutarias pueden regu-
lar derechos fundamentales. En efecto, la competen-
cia legislativa ordinaria esta directamente habilitada
por la Carta para regular derechos fundamentales y
si no se presentara tal evento, la mencionada com-
petencia ordinaria se transformaria en exceptiva, ya
que directa o indirectamente gran parte de las leyes
tocan algin o algunos derechos fundamentales. En
materia de derechos fundamentales debe efectuarse
“una interpretacion restrictiva de la reserva de ley
estatutaria porque una interpretacion extensiva con-
vertiria la excepcion -las leyes estatutarias basadas
en mayorias cualificadas y procedimientos mas rigi-
dos- en regla, en detrimento del principio de mayo-
ria simple que es el consagrado por la Constitucion”.
Esto significa que las leyes estatutarias estan encar-
gadas de regular Gnicamente los elementos estruc-
turales esenciales de los derechos fundamentales y
de los mecanismos para su proteccion, pero no tie-
nen como objeto regular en detalle cada variante de
manifestacion de los mencionados derechos o todos
aquellos aspectos que tengan que ver con su ejerci-
cio, porque ello conduciria a una petrificacion del
ordenamiento juridico.

En su oportunidad, cuando la honorable Cor-
te Constitucional, con ocasion de una demanda de
inconstitucionalidad de la Ley 36 de 1993 “Por la
cual se reglamenta la profesion de Bacteriélogo y
se dictan otras disposiciones”; se pronuncid sobre la
reserva de la ley estatutaria en materia de derechos
fundamentales, dispuso lo siguiente:

“Ahora bien, la ley acusada no regula elementos
estructurales esenciales de la libertad de escoger pro-
fesion u oficio. Ella es s6lo una expresion particular
de la facultad que la Constitucién confiere al Legis-
lador de reglamentar el ejercicio de las profesiones
-en este caso la bacteriologia-, a fin de permitir que
las autoridades competentes ejerzan las funciones de
inspeccion y vigilancia. En particular, la ley se limi-
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ta, de un lado, a precisar que el ambito de ejercicio de
la profesidn de bacteriologia esta ligado a la carrera
y a la direccion cientifica de los laboratorios clinicos
e industriales; y, de otro lado, la Ley establece for-
mas de control a este ejercicio profesional: creacion
del colegio de bacteriologia, establecimiento de su
competencia y funciones, y reglamentacion del fun-
cionamiento de los laboratorios clinicos. La Corte
considera que esa regulacion especifica de esos ele-
mentos del ejercicio de la profesion de bacteriologia
no toca componentes esenciales estructurales de la
libertad de escoger profesion, por lo cual podia ser
establecida mediante ley ordinaria. En este aspecto
la Ley acusada no contraviene entonces la Constitu-
cién.”. (Sentencia C-226/94, M.P. Alejandro Marti-
nez Caballero). (Subraya fuera de texto).

Por tal razén el trdmite de esta iniciativa parla-
mentaria como una ley ordinaria, desde nuestra 6p-
tica juridica, es perfectamente viable.

3. Marco legal

Respecto de los servicios de asesoria, consultoria
e investigacion en Seguridad; asi como otros temas
relacionados con el reconocimiento del ejercicio
profesional de Administrador Policial, la legislacion
actualmente vigente es la siguiente:

* Decreto-ley 356 del 11 de febrero de 1994,
“por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada”

Los articulos pertinentes son los que se relacio-
nan a continuacion:

“CAPITULO 11l

Servicio de asesoria, consultoria
e investigacion de seguridad

Articulo 60. Servicios de asesoria, consultoria e
investigacion de seguridad. Las personas naturales o
juridicas que pretenden prestar servicios de asesoria,
consultoria, investigacion en seguridad o cualquier
otro servicio similar relacionado con la vigilancia o
la seguridad privada, en forma remunerada a terce-
ros, deberén obtener licencia de funcionamiento o
credencial expedida por la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el
ejercicio de esta actividad.

Articulo 61. Requisitos para obtener la licencia
de funcionamiento como sociedad de asesoria, con-
sultoria e investigacion de seguridad privada. Las
sociedades de responsabilidad limitada que soliciten
licencia de funcionamiento para desarrollar labores
de asesoria, consultoria o investigacion en seguridad
privada deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Solicitud dirigida a la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, suscrita por el re-
presentante legal, indicando razén social, nombre
e identificacion de los socios, relacion del personal
directivo y del personal profesional adjuntando sus
hojas de vida, certificaciones académicas y labora-
les, certificado judicial, e informando la sede prin-
cipal y el tipo de servicio que pretende desarrollar.

2. Adjuntar los siguientes documentos:

— Copia auténtica de las escrituras de constitu-
cion y reforma de la sociedad.

— Certificado vigente de existencia y representa-
cion legal de la sociedad y registro mercantil.

Articulo 62. Requisitos para obtener la creden-
cial de asesor, consultor o investigador de seguri-
dad privada. Las personas naturales que soliciten
la credencial de asesor, consultor o investigador de
seguridad privada, deberan presentar solicitud ante
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, indicando nombre, documento de identidad,
domicilio, y modalidad del servicio y adjuntando
hoja de vida, certificaciones académicas y laborales
autenticadas y certificado judicial vigente”.

 Decreto 2187 del 12 de octubre de 2001, “por
el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada contenido en el Decreto-ley
356 del 11 de febrero de 1994~

Los articulos pertinentes son los que se relacio-
nan a continuacion:

“CAPITULO Il

De los servicios de asesoria, consultoria
e investigacion en seguridad privada

Articulo 31. Consultoria. Comprende la identi-
ficacion e investigacion de riesgos e incidentes en
seguridad privada; la elaboracién de estudios y con-
sultorias en seguridad privada integral; la formula-
cién, recomendacion y adopcién de una estrategia
contenida en planes y programas relacionados con
politicas, organizacién, métodos y procedimientos
de vigilancia y seguridad privada, y la prestacion de
la asistencia necesaria, con el fin de ejecutar dichas
estrategias, planes, programas y acciones preven-
tivas o correctivas para satisfacer las necesidades
identificadas y propender a los objetivos indicados
en el Estatuto para la vigilancia y seguridad privada.

Articulo 32. Asesoria. Consiste en la elaboracion
de estudios en seguridad privada integral, mediante
la formulacidn de una estrategia contenida en planes
y programas relacionados con politicas, organiza-
cién, métodos y procedimientos de vigilancia y se-
guridad privada. Dentro de la consultoria se realiza
previamente un trabajo de identificacion e investi-
gacion en riesgos e incidentes en seguridad privada.

Articulo 33. Investigacion. Comprende el estu-
dio y analisis preventivo de riesgos y/o de las cau-
sas y fundamentos de los incidentes presentados al
interior de una empresa o de quien desarrolla una
determinada actividad, a fin de proveer por el cum-
plimiento de las finalidades y objetivos que persigue
la seguridad privada.

En ningln caso los investigadores en seguridad
privada podran prestar servicios como detectives
privados o ejercer labores de investigacion judicial
o realizar actividades de competencia de las entida-
des estatales; tampoco pueden efectuar estudios de
consultoria ni asesoria en seguridad privada”.

« Decreto 2885 del 4 de agosto de 2009, “por el
cual se modifica el articulo 34 del Decreto 2187 de
2001 en lo relacionado con los requisitos de Ase-
sor, Consultor y/o Investigador en Seguridad”

“Articulo 1°. Los ex funcionarios cuyo cargo
fue el de agente, escolta o detective en el Departa-
mento Administrativo de Seguridad (DAS), podran
homologar los requisitos de capacitacion de curso
basico para optar por la credencial de vigilante, es-
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colta, tripulante, manejador canino y/o operador de
medios tecnoldgicos que expide la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada. Para el efecto el
representante legal del servicio de vigilancia y segu-
ridad privada, adicionalmente a los demas requisitos
exigidos, para el caso en particular presentara ante la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
una certificacion del area de talento humano del De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS), o
quien haga sus veces, en la cual conste el cargo bajo
el cual estuvo vinculado la persona que pretende
acreditarse como vigilante, escolta, tripulante, ma-
nejador canino y/o operador de medios tecnoldgicos
al correspondiente servicio de vigilancia y seguridad
privada.

Articulo 2°. Iguales condiciones a las estableci-
das en el articulo 1° del presente decreto se aplica-
ran para aquellos ex funcionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), cuyo cargo fue
la de guardian, para acceder a la credencial de vigi-
lante, escolta, tripulante, manejador canino y/o ope-
rador de medios tecnoldgicos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 34 del De-
creto 2187 de 2001, el cual quedara asi:

“Articulo 34. Para obtener la credencial de con-
sultor, asesor, o investigador en seguridad privada,
se requiere acreditar uno de los siguientes requisitos:

a) Consultor en Seguridad Privada:

- Ser oficial superior de la Fuerza Publica en reti-
ro y posgrado en areas de la seguridad o la defensa.

- Titulo de formacién universitaria o ser oficial
Superior de la Fuerza Publica en retiro y dos (2)
afios de experiencia en cargos administrativos u ope-
rativos en seguridad privada.

- Titulo de formacion universitaria y posgrado en
areas de seguridad privada o seguridad integral.

Experiencia especifica o relacionada con el ma-
nejo de servicios de vigilancia y seguridad privada,
en calidad de jefe de operaciones o director de segu-
ridad por un tiempo no inferior a siete (7) afos.

- Los ex funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS), que hubieren ejerci-
do cargos por un periodo no inferior a tres (3) afios
como director, subdirector, secretario general, direc-
tor general de inteligencia, director general operati-
vo y subdirectores, directores seccionales y subdi-
rectores seccionales y director técnico de academia
y jefe oficina de proteccion especial.

- Las personas que acrediten titulo universitario
como administrador policial conforme a la Ley 1249
de 2008 y demas normas que la desarrollen o regla-
menten.

b) Asesor en Seguridad Privada:

- Titulo de formacion universitaria o ser oficial
de la Fuerza Publica en retiro y un (1) afio de ex-
periencia en cargos administrativos u operativos en
seguridad privada.

- Posgrado en areas de seguridad privada o segu-
ridad integral.

- Diplomado en éareas de vigilancia y seguridad
privada y tres (3) afios de experiencia especifica o
relacionada con el manejo de servicios de vigilancia

y seguridad privada, en calidad de jefe de operacio-
nes o director de seguridad privada.

- Cinco (5) anos de experiencia especifica o rela-
cionada con el manejo de servicios de vigilancia y
seguridad privada en calidad de jefe de operaciones
o director de seguridad.

- Los ex funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS), que hubieren ocupa-
do por un periodo no inferior a tres (3) afios como
profesional operativo, criminalistica especializada,
subdirector de academia o ejercido como coordina-
dores en la Oficina de Proteccion especial.

- Miembros de la Fuerza Publica en retiro, que se
hubiesen desempefiado como oficiales, mandos me-
dios o suboficiales por un periodo no inferior a tres
(3) afios y posgrado en areas de seguridad privada o
seguridad integral.

- Cumplir con cualquiera de los requisitos esta-
blecidos en el literal a) del presente articulo.

¢) Investigador en Seguridad Privada:

- Diplomado en areas relacionadas con vigilancia
y seguridad privada y experiencia especifica o rela-
cionada con el manejo de servicios de vigilancia y
seguridad privada, en calidad de jefe de operaciones
o director de seguridad por un tiempo no inferior a
un (1) afio.

- Tres (3) afios de experiencia especifica o rela-
cionada con el manejo de servicios de vigilancia y
seguridad privada en calidad de jefe de operaciones
o director de seguridad.

- Los ex funcionarios del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad (DAS), que hubieren ocupa-
do por un periodo no inferior a tres (3) afios como
detectives o empleos del &rea operativa.

- Miembros de la Fuerza Publica en retiro, que se
hubiesen desempefiado como oficiales o suboficia-
les por un periodo no inferior a un (1) afio.

- Cumplir con cualquiera de los requisitos para
ser consultor y/o asesor de los establecidos en los li-
terales a) y b) respectivamente, del presente articulo.

Pardgrafo. La credencial de consultor también
habilita para realizar asesorias e investigaciones en
seguridad privada, la de asesor también habilita para
efectuar investigaciones en seguridad privada”.

Acrticulo 4°. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las normas que le
sean contrarias”.

* Ley 1249 de noviembre 27 de 2008, “por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de Adminis-
trador Policial y se dictan otras disposiciones”

“Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de
la profesién de Administrador Policial, reglamentar
su ejercicio, determinar su campo de aplicacion, se-
fialar sus entes rectores de direccidn, organizacion y
control del ejercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de
esta ley se entiende por Administrador Policial: El
profesional que acredite titulo universitario expe-
dido por la Direccién Nacional de Escuelas de la
Policia Nacional o por cualquier otra institucion de
educacién superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional, que se fundamente en forma-
cién cientifica, técnica y humanistica, orientada a
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la toma de decisiones de acuerdo con principios de
investigacion, manejo y direccion de los procesos
administrativos de seguridad, vigilancia publica o
privada, y actividades afines.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profesion
de Administrador Policial en el territorio nacional,
se deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Titulo profesional de Administrador Policial.
b) Tarjeta profesional.

Articulo 4°. Campo de accién. El ejercicio de la
profesion de Administrador Policial comprendera
actividades tales como:

a) El desempefio de empleos para los cuales se re-
quiere titulo profesional de Administrador Policial;

b) La formulacion, elaboracion e implementa-
cion de procedimientos, métodos, manuales, técni-
cas, procesos, reglamentos y programas necesarios
para la seguridad de las organizaciones en el sector
publico y privado;

c) El ejercicio de la investigacién y la aplicacion
del desarrollo tecnolégico en los diferentes campos
de la seguridad;

d) Los servicios de consultoria o asesoria en la
investigacion y elaboracidn de proyectos de factibi-
lidad y de inversion en seguridad, en las diferentes
areas administrativas, financieras y econémicas que
requieran las personas naturales o juridicas;

e) La inspeccién, investigacion y analisis de los
sistemas de seguridad, control interno, auditorias y
peritajes;

f) La asesoria o direccion en areas de la seguri-
dad integral, dentro de una organizacién publica o
privada;

g) La participacion en el disefio, implementacion
y ejecucion de programas de prevencion en el sector
publico y privado, asi como para el desarrollo comu-
nitario y el apoyo judicial,

h) Elaborar proyectos y programas de seguridad
regional y local.

Articulo 5°. Perfil ocupacional. Los Administra-
dores Policiales, siempre que cumplan con los re-
quisitos y demas exigencias consagradas en la ley,
podran desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades publicas o
privadas, en investigaciones, estudios y sistemas de
seguridad;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de
Seguridad; Subgerente, Jefe o Director de Operacio-
nes de Seguridad en entidades del Estado o en em-
presas particulares;

c) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o
Docente en Escuelas para la formacion y capacita-
cidén de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Opera-
ciones, Director de Personal o Director de Investiga-
ciones en empresas de vigilancia privada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, IN-
PEC, CTI, Defensa Civil, Oficina de Atencion y Pre-
vencion de Desastres; Consejeria para la Seguridad
de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto
Comisionado para la Paz; Oficinas de Orden Publico
y Reinsercién del Ministerio del Interior; Asesoria
para los desplazados en la Red de Solidaridad So-

cial; Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica;

) Cargos de direccién, consultoria o asesoria en
la Superintendencia de Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o
Carrera, Docente en instituciones de Educacion
Superior, o Director de Practicas en la Facultad de
Administracion Policial en la Direccion Nacional de
Escuelas de la Policia Nacional,

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en
Ministerios, Gobernaciones, Alcaldias y Entidades
Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director
Administrativo en Entidades Pulblicas y Privadas
que manejen recursos destinados al mejoramiento
de la seguridad;

j) Director, Subdirector, Inspector o Jefe de de-
partamento division o seccidn de transito a nivel na-
cional, departamental, distrital y municipal;

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia
Nacional en servicio activo que ostenten el titulo de
Administrador Policial, desempefiardn los cargos
que correspondan a su grado en el escalafon y al ti-
tulo que ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefia-
dos ademas de los profesionales contemplados an-
teriormente, por quienes hayan obtenido titulos de
posgrado a nivel de Especializacion o Maestria en
areas directamente relacionadas con la seguridad,
expedidos por la Escuela de Cadetes de la Policia
General Santander.

Articulo 6°. Auditorias. Las auditorias en materia
de seguridad que sean ordenadas por ley o reglamen-
to podréan ser avaladas por un administrador policial.

Articulo 7°. Colegio Profesional de Administra-
dores Policiales. Los Administradores Policiales
podran crear el Colegio Profesional de Administra-
dores Policiales, que podra actuar como o6rgano de
consulta y asesoria del Estado y de los particulares
en todos los temas que tengan relacion con la se-
guridad, tanto publica como privada; promovera y
fomentara el estudio de la disciplina profesional di-
rectamente o en colaboracion con las universidades
nacionales o extranjeras, y en general propendera
por el mejoramiento académico, técnico y moral
de sus miembros. EI Gobierno Nacional podra de-
legar en el Colegio Profesional de Administradores
Policiales, si llega a constituirse, mediante acto ad-
ministrativo de caracter general, el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Expedir la tarjeta a los profesionales en admi-
nistracion policial;

b) Llevar el registro de los graduados en admi-
nistracion policial, cuyo listado seré remitido por las
Facultades de Administracion Policial de las univer-
sidades.

Paragrafo. Mientras se crea el Colegio Profesio-
nal de Administradores Policiales sus funciones se-
rén ejercidas de manera transitoria por la Direccion
Nacional de Escuelas de la Policia Nacional.

Articulo 8°. Deberes. Son deberes del Adminis-
trador Policial:
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a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad a su
profesion;

b) Respetar y cumplir los deberes sefialados en
esta reglamentacion;

¢) Aplicar en forma leal, recta y digna, la filoso-
fia, teorias, conceptos, principios técnicos y admi-
nistrativos, objeto de la profesion;

d) Acatar el juramento profesional expresado al
momento de su graduacion.

Articulo 9°. Derechos. Son derechos del Admi-
nistrador Policial:

a) Que se le valore y respete en igualdad de con-
diciones a las demas profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en
la presente disposicion y se amplien los espacios
laborales para los profesionales de administracion
policial;

c) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicion en lo relacionado al derecho efectivo del
trabajo de los profesionales esencia de esta norma-
tiva; y

d) Solicitar al Colegio Profesional de Adminis-
tracion Policial, que haga pronunciamientos en de-
fensa de los derechos de los Administradores Poli-
ciales y del derecho al trabajo, cuando por alguna
causa o circunstancia, se consideren discriminados o
relegados laboralmente, o crean que no se esta cum-
pliendo cabalmente la presente disposicion por parte
del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo 10. Tribunal Etico. Créase el Tribunal
Etico, 6rgano que tendra como funcion, la de inves-
tigar y sancionar las faltas cometidas por los pro-
fesionales en Administracion Policial, violatorias de
las normas contenidas en la presente disposicion.

Avrticulo 11. Composicién del Tribunal Etico. El
Tribunal Etico estara integrado por tres profesio-
nales designados democraticamente por el Colegio
Profesional de Administradores Policiales, previa
convocatoria de los interesados.

Articulo 12. Faltas. Son faltas del Administrador
Policial, las siguientes:

a) La ejecucion de algun acto que viole los debe-
res contenidos en la presente ley;

b) La utilizacion de su nombre para encubrir a las
personas que ilegalmente ejerzan la profesion.

c) El haber diligenciado la Tarjeta de Administra-
dor Policial, mediante documento al que se le com-
pruebe falsedad,;

d) Ofrecer los servicios profesionales en forma
individual o asociada; aceptar el desempefio de car-
gos o la realizacién de trabajos, sin tener la idonei-
dad profesional respaldada por la formacion acadé-
mica exigida;

e) Emitir juicios, certificaciones, informes, diag-
ndsticos, conceptos, con base en fuentes no veraces,
con el proposito de favorecer intereses propios o de
terceros, en detrimento de otros; y

f) Las demas que sean establecidas por el Conse-
jo Profesional de Administracion Policial.

Articulo 13. Sanciones. Los Administradores
Policiales a quienes se les compruebe violacion de

cualquiera de las normas contenidas en la presente
disposicion, seran sancionados por el Tribunal Eti-
co, asf:

a) Amonestacion: Consiste en un Illamado de
atencion privado y por escrito que se le hace al in-
fractor;

b) Suspension: Consiste en la prohibicion tem-
poral del ejercicio de la profesion por un término no
menor de dos (2) meses, ni mayor de un (1) afio; y

¢) Exclusion: Consiste en la prohibicion definiti-
va del ejercicio de la profesion, lo que conlleva a la
cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 14. Procedimiento. El procedimiento
que ha de seguirse para la aplicacion de las sancio-
nes aqui previstas serd el procedimiento verbal con-
sagrado en la Ley 734 de 2002, en lo que resulte
compatible con la presente ley.

Articulo 15. Estimulos. El Gobierno, en conside-
racion a la formacion integral y especial en el cam-
po social del Administrador Policial, como gestor de
ambientes generadores que estimulen la productivi-
dad y coadyuven al desarrollo del pais, creara esti-
mulos y lineas especiales de crédito que permitan
adelantar proyectos de investigacion tendientes a
mejorar la seguridad pablica y privada.

Articulo 16. Vigencia. La presente disposicion
rige a partir de la fecha de su sancién y promul-
gacion”.

« Decreto 1410 del 3 de mayo de 2011, “por el
cual se reglamenta la Ley 1249 de 2008

“Articulo 1°. Delegacion de funciones. De con-
formidad con lo establecido en el articulo 7°, de la
Ley 1249 de 2008, el Gobierno Nacional delega al
Colegio Profesional de Administradores Policiales,
las siguientes funciones:

1. Expedir la tarjeta a los profesionales en Admi-
nistracion Policial.

2. Llevar el registro de los graduados en Admi-
nistracion Policial, cuyo listado seréa remitido por las
Facultades de Administracion Policial de las univer-
sidades.

Articulo 2°. Tarjeta profesional. La Tarjeta Pro-
fesional de Administrador Policial acredita que su
titular ha recibido la formacion académica especi-
fica y que posee la competencia para desempefiar o
ejercer las actividades propias y relacionadas con la
profesion.

Paragrafo. EI Colegio Profesional de Admi-
nistradores Policiales establecera los procesos y
procedimientos para la expediciéon de la tarjeta
profesional.

Avrticulo 3°. Requisitos de los integrantes del Tri-
bunal Etico. Los integrantes del Tribunal Etico de-
beran cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser Administrador Policial titulado e inscrito.

2. Haber ejercido la profesién de Administrador
Policial.

3. No estar inmerso en una causal de inhabilidad
o0 incompatibilidad, de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes.

Acrticulo 4°. El presente decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion”.
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4. Conceptos al proyecto de ley

4.1. Superintendencia de Vigilancia y Seguri-
dad Privada

A esta Entidad le compete ejercer el control, ins-
peccion y vigilancia sobre la industria y los servicios
de vigilancia y seguridad privada en Colombia, ase-
gurando la confianza publica en los mismos con un
adecuado nivel técnico y profesional en la prestacion
de estos, combatiendo la ilegalidad y contribuyendo
con las autoridades en la prevencion del delito.

Segln Concepto nimero 023048 del 7 de sep-
tiembre de 2011, la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, manifesté su objecion, argu-
mentando en términos generales, que es la entidad
quien tiene la funcion de expedir las credenciales a
los consultores, asesores e investigadores en segu-
ridad y que no podria otorgarse tarjeta profesional
a una persona solo con los estudios académicos sin
tener experiencia.

Ademas hizo observaciones puntuales sobre los
articulos 4°, 5° y 6° del citado proyecto en los si-
guientes términos:

“El articulo 4° “PERFIL OCUPACIONAL" lite-
ral a), establece que el administrador en seguridad
podra desempefiarse como “Consultor o asesor en
investigaciones, estudios y sistemas de seguridad,
en organismos de seguridad del Estado, entidades
publicas, privadas, nacionales e internacionales con
domicilio en Colombia”. Sobre el particular, es ne-
cesario seflalar que si bien es cierto, desde el punto
de vista académico, un administrador en seguridad
ha recibido educacion especifica en materia de segu-
ridad, al momento de obtener su grado como profe-
sional, no tiene la experiencia laboral para ejercer un
cargo de consultor en vigilancia y seguridad privada.

El articulo 5° “CAMPO DE ACCION” literal
d) establece que el profesional en seguridad pueda
desarrollar actividades de consultoria y asesoria en
peritajes, e investigaciones privadas, sin embargo
para obtener su grado como profesional, no tiene la
experiencia laboral para ejercer dichas actividades.

El articulo 6° “COLEGIO NACIONAL DE
ACREDITACION DE ADMINISTRACION DE
SEGURIDAD” indica que el mismo Colegio tendra
como fin la “produccion de doctrina en materia de
seguridad”, lo cual no es posible dado que la doctri-
na en materia de seguridad privada y vigilancia es de
competencia de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada.”.

Al mismo tiempo, la Superintendencia de Vigi-
lanciay Seguridad Privada concluyé en su escrito de
concepto lo siguiente:

“La Entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia
y control de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, asi como de las personas naturales que pre-
tendan acreditarse como consultores, asesores e in-
vestigadores en vigilancia y seguridad privada es la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
por mandato legal del Decreto-ley 356 de 1994.

Si bien es cierto, los egresados de los Programas
de Administracion de la Seguridad reciben forma-
cién en materia de Administracion, seguridad fisica
y salud Ocupacional, no tienen semestres de practica

y/o experiencia en materia de vigilancia y seguridad
privada.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada ya cuenta con un registro de los Consulto-
res, Asesores e Investigadores en materia de vigilan-
ciay seguridad privada.

La doctrina nacional en materia de seguridad pri-
vada y vigilancia es de competencia de la Superin-
tendencia de Vigilancia y seguridad Privada”.

4.2. Universidad Militar Nueva Granada

La Universidad Militar Nueva Granada, en co-
municacién nimero 44134 del 8 de agosto de 2011
manifest6 su disconformidad con algunos de los as-
pectos que pretende regular el proyecto de ley sub
examine; asi pues, estan en desacuerdo con la pre-
tension de otorgar la tarjeta profesional de -adminis-
tradores de seguridad- a los Oficiales de la Fuerza
Publica, por considerar que ello: “... implicaria que
los oficiales por el solo hecho de su condicion y os-
tentar el titulo de Oficial en cualquier grado, se les
acreditaria automaticamente el titulo de Administra-
dor de la Seguridad, obviando el proceso académi-
co impuesto por el MEN, circunstancia que no se
aviene a la realidad académica del Programa de la
Universidad Militar Nueva Granada”.

De otra parte, advierte la Universidad que reco-
nocer dentro de los perfiles ocupacionales de los ad-
ministradores de seguridad a los oficiales que se gra-
dien de las Escuelas Militares como profesionales
en Ciencias Militares, no es desde su punto de vista
conveniente: “... porque entrarian en el mercado de
los profesionales de la seguridad, personas sin las
competencias para desempefiar cargos profesionales
en ese campo...”.

Al respecto manifestd la Universidad Militar
Nueva Granada lo siguiente:

“...la formacion del militar colombiano esta
orientada hacia el manejo de los asuntos de la segu-
ridad del Pais, con énfasis especificos en la planea-
cién y conduccion de unidades, aplicacion de tacti-
cas y técnicas en el manejo de conflictos internos y
externos; manejo y operacion de armas livianas y
pesadas; destrezas sobre inteligencia en un campo
de combate; manejo administrativo de unidades e
interaccion con la poblacion civil, entre otros cono-
cimientos netamente militares, de desempefio en el
campo de la Seguridad publica y privada.

El Administrador de la Seguridad y Salud Ocupa-
cional por el contrario, se forma en valoracion inte-
gral de amenazas, vulnerabilidades y riesgos de tipo
residencial, comercial e industrial, lo mismo que so-
bre seguridad en grandes superficies e instalaciones;
disefio, implementacion, configuracion e implanta-
cién de modelos de seguridad; capacitacion de mo-
delos de gestién tecnolégica (pilares de la construc-
cion actual de edificios sostenibles, bioclimaticos e
inteligentes). Ademas, en el campo de la salud ocu-
pacional, el Administrador de la Seguridad y Salud
Ocupacional se integra en el area de la salud de las
personas en sus areas de trabajo, la prevencion de
enfermedades profesionales, la higiene y seguridad
industrial, escenarios que enriquecen su ejercicio
profesional, con la licencia que le expide la Secre-
taria de Salud al finalizar sus estudios de pregrado.
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El mundo de la seguridad no sélo se refiere a los
escenarios bélicos; también incluye la seguridad fi-
sica, informética, logistica, bancaria, portuaria, de
grandes escenarios y medio ambiental, cuyos esce-
narios hacen parte de la practica de los estudiantes
que cursan estudios en Administracion de la Segu-
ridad y Salud Ocupacional, competentes Unicos de
esta Casa de Estudios”.

4.3. Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS)

El ahora extinto Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), segin Comunicado 799086 del 4
de octubre de 2011, se pronunci6 en términos ge-
nerales sobre el contenido del proyecto de ley, en
el sentido de estar conforme con el mismo y limi-
tandose a decir que: “La iniciativa presentada es de
gran relevancia, ya que pretende avalar los conoci-
mientos y experiencia de los profesionales en segu-
ridad mediante una ley reglamentaria que no solo
les proporcione el reconocimiento de la profesion
de administrador de la seguridad mediante un titulo
de idoneidad, sino también una regulacion mas clara
del campo de accién y control al ejercicio de la pro-
fesion en nuestro pais”.

4.4. Asociacion Colombiana de Academias de
Seguridad Privada (ACASEP)

La Asociacién Colombiana de Academias de Se-
guridad Privada (ACASEP), mediante comunicado
del 7 de septiembre de 2011, manifesté su “apoyo
incondicional”, al Proyecto de ley 025 de 2011, y
entre otros aspectos, opind lo siguiente:

* “Con esta iniciativa, se da oportunidad a los Ofi-
ciales de las Fuerzas Militares para el desempefio y
trabajo en el &mbito de la seguridad, en todos los po-
sibles cargos. Con esta iniciativa se lograria bajar las
tasas del desempleo en nuestro pais, que segin datos
estadisticos del Ministerio de Defensa son en prome-
dio alrededor de 20.000 personas mensuales, entre
oficiales, suboficiales, soldados y civiles; que después
de servir honorablemente en la defensa de nuestro
Pais, salen a engrosar las filas del desempleo.”.

* De acuerdo con este planteamiento; los oficia-
les en la seguridad se podrian desempefiar como
ASESOR Y CONSULTOR de acuerdo al articulo
83 del Decreto-ley 356/1994; con las perspectivas
de cargos, para cada una de estas titulaciones. Y
para los sefiores Suboficiales, seria como INVES-
TIGADOR, segln también este articulo y el des-
empefio como Coordinador o Jefe de operaciones;
Supervisor, Jefe o director de recursos humanos,
docentes, etc.”.

« “La Resolucion 4973 del 27 de julio de 2011 de
la Superintendencia de Vigilancia y seguridad priva-
da, en el articulo 7°, establece las homologaciones y
cursos, solo para el desempefio como supervisores,
vigilantes y escoltas. En el proyecto de ley, se abarca
un mayor campo de desempefio laboral; como son
para Coordinadores o jefes de seguridad, de opera-
ciones, recursos humanos o docentes en la seguri-
dad.”.

4.5. Asociacion Colombiana de Oficiales en
Retiro de las Fuerzas Militares de Colombia
(ACORE)

La Asociacion Colombiana de Oficiales en Reti-
ro de las Fuerzas Militares de Colombia (ACORE),

mediante comunicado del 8 de agosto de 2012, con-
sider¢ frente a esta iniciativa parlamentaria que: ...
el texto aprobado en primer debate por parte de la
Comision Sexta de Senado, es un valioso esfuerzo
del Congreso de la Republica para abrirle espacios
profesionales y laborales a los miles de oficiales,
que tras su retiro de las Fuerzas Militares, se ven
imposibilitados para ejercer sus respectivas profe-
siones en la vida civil”; y entre otros aspectos, opin
lo siguiente:

* “En primer término, entendemos que el ob-
jeto de dicha iniciativa legislativa, es la de regla-
mentar el ejercicio de una serie de profesiones
dadas en las diferentes Escuelas de Formacion de
las Fuerzas Militares de Colombia, y que actual-
mente estan acreditadas por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. Dentro de estas profesiones es-
tan reconocidas las siguientes: Ciencias Militares,
Ciencias Navales y Administracion Aerondutica;
titulos profesionales con los que egresan nuestros
oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea res-
pectivamente.

En este sentido, proponemos que el titulo del pro-
yecto de ley, ademas de mencionar a los profesiona-
les en administracion de seguridad, cobije concreta-
mente estas otras tres profesiones.”.

e “...sugerimos que se incluya un articulo que
describa cudles serian las profesiones afines a la
administracion de seguridad, y la posibilidad que
el Ministerio de Educacion Nacional o la autoridad
competente, revisen periédicamente las nuevas pro-
fesiones que podrian ser afines a la administracion
de seguridad, las ciencias militares y navales o la
administracion aerondutica.”.

* “...teniendo en cuenta que el derecho de aso-
ciacion es un derecho constitucional que no le es
dable al poder legislativo regular mediante ley or-
dinaria; consideramos que en el caso de los miem-
bros en servicio activo de las Fuerzas Militares,
este derecho esta restringido, y por tal motivo po-
dria revestir de inconstitucionalidad el hecho que
estos funcionarios puedan asociarse en un Cole-
gio Nacional de Profesional; maxime cuando en
este proyecto de ley se crea un Tribunal Etico. Por
tal motivo, sugerimos que se restrinja la posibili-
dad que los miembros de las Fuerzas Militares en
servicio activo puedan colegiarse, restriccion que
deberia permanecer hasta tanto estos profesiona-
les entren en la reserva activa”.

4.6. Ministerio de Educacion Nacional

Teniendo en cuenta las apreciaciones de ACO-
RE y de otros actores que manifestaron su interés
en la presente iniciativa legislativa, se considerd
consultar al Ministerio de Educacion Nacional me-
diante Derecho de Peticién radicado con el nimero
2012ER91972 las siguientes inquietudes, con el ani-
mo de aclarar y precisar algunos aspectos del Pro-
yecto de ley nimero 025 de 2011 Senado.

En primer término se preguntd: ¢Cuéales son los
actos administrativos mediante los cuales el Minis-
terio de Educacion Nacional acreditd las carreras
profesionales de: Ciencias Militares, Ciencias Na-
vales y Administracion Aeronautica, impartidas por
las Escuelas de Formacion Militar de las Fuerzas
Militares de Colombia?
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Respuesta: “Los actos administrativos por medio
de los cuales el Ministerio de Educacion Nacional
otorgd Resolucion y Registro calificado a los pro-
gramas de: Ciencias Militares, Ciencias Navales y
Administracién Aeronautica, impartidos por las Es-
cuelas de Formacidn Militar de las Fuerzas Militares
de Colombia son:” (...)
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Segunda Pregunta: ;Cuales son los titulos de pre-
grado y posgrado acreditados por el Ministerio de
Educacion Nacional, y que actualmente son dadas
por las diversas Escuelas de Formacion Militar ads-
critas a las Direcciones de Formacion de las Fuerzas
Militares de Colombia (Ejército, Armada y Fuerza
Aérea)?

Respuesta: El ministerio indicé una lista de 14
programas ofertados por Escuelas de Formacién Mi-
litar adscritas a las Direcciones de Formacion de las
Fuerzas Militares de Colombia, y que actualmente
cuentan con Registro Calificado y puede ser oferta-
dos sus programas académicos.

Tercera Pregunta: Si en la actualidad existen ti-
tulos profesionales en las areas de Administracion
de Seguridad o afines, reconocidas por el Minis-
terio de Educacion Nacional. En caso afirmativo,
solicito se me indique las Universidades que im-
parten dichos programas, los actos administrativos
de acreditacion y el tiempo que llevan reconocidos
dichos programas.

Respuesta: El Ministerio de Educacién Nacional
resefid una lista de 29 programas en el area de ad-
ministracion y seguridad o afines que actualmente
cuentan con Registro Calificado y pueden ofrecer
sus programas académicos.

Cuarta Pregunta: ;Qué dependencia dentro del
Ministerio de Educacion Nacional es la encargada
de verificar si los programas de una carrera de pre-
grado son afines a otras?

Respuesta: “De acuerdo a la competencia esta-
blecida en el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio
de Educacién Nacional es la entidad encargada
de autorizar el ofrecimiento de programas acadé-
micos por parte de las instituciones de educacién
superior. Dentro de las funciones asignadas por
la ley al Ministerio de Educacion Nacional no se
encuentra la de clasificar ni establecer equivalen-
cias o afinidades de programas académicos. La
construccién de las denominaciones y los perfi-
les de formacion de programas corresponde a las
instituciones de educacion superior en uso de su
autonomia universitaria.

De otro lado, es importante informarle que son
las instituciones de educacion superior las encarga-
das de determinar los perfiles de formacion de los
programas académicos. Estos programas académi-
cos son puestos a consideracion del Ministerio de
Educacion Nacional, con el fin de que los mismos
sean evaluados dentro del tramite de registro califi-
cado, el cual es necesario para su oferta.”.

Quinta pregunta: Si el ministerio de Educacion
Nacional es el competente para vigilar a los Cole-
gios Nacionales de Profesionales; y de ser asi, se me
indique como se ejerce ese control.

Respuesta: “El Ministerio de Educacion Nacio-
nal, no es el competente para vigilar a los Colegios
Nacionales de Profesionales, en cuanto los mismos
se encuentran dispuestos como organismos, inte-
grados por profesionales de una misma disciplina o
afines, que tienen como objeto ejercer tareas rela-
cionadas con la habilitacion del ejercicio de las pro-
fesiones, en virtud de lo dispuesto en el articulo 26
Constitucional, entre ellas, la expedicién de matri-
culas profesionales, llevar registro de tales; por otro
lado propenden por garantizar el ejercicio ético de
las mismas.

Asi las cosas, en el &ambito de su labor desarrollan
funciones de caracter publico, que en algunos casos
se realiza de manera mancomunada con otras enti-
dades, como es el caso de las asociaciones de salud
existentes a nivel nacional, las cuales trabajan bajo
el control del Ministerio de Salud, inclusive en todo
lo que corresponde a la acreditacion y recertifica-
cion profesional.

Por lo anterior, con fundamento en el ejercicio de
las funciones de caracter publico, se considera que
la competente para ejercer vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, seria la Procuraduria General de la Nacion,
al tenor de los dispuesto en el articulo 277 numeral
6 de la Constitucién Politica. No obstante, resulta
necesario revisar las normas de creacion y funciona-
miento de cada Colegio Profesional para establecer,
si verbigracia dada su naturaleza el control jurisdic-
cional de las actuaciones o actos que en desarrollo
de sus funciones estas expidan corresponda a la ju-
risdiccidn ordinaria o contenciosa administrativa”.

En segundo término, el Ministerio de Educacion
Nacional, mediante Oficio nimero 2012EE51196,
radicado el 31 de agosto de 2012, remitié concep-
to sobre el texto aprobado en primer debate al Pro-
yecto de ley 025 de 2011 “por medio de la cual se
reconoce y reglamenta el ejercicio de la profesion
de Administrador en Seguridad y se dictan otras dis-
posiciones”.

Después de un estudio del mismo, el ministerio
sugirié respetuosamente, “...el archivo de la presen-
te iniciativa ya que el tramite que debe surtirse para
la misma, por el hecho de regular derechos funda-
mentales, es el de una ley estatutaria, ademas de las
demas observaciones planteadas”. Ademas, opind
sobre los siguientes aspectos de la iniciativa parla-
mentaria:

* Frente a las consideraciones de constitucionali-
dad del proyecto de ley, el ministerio encontrd unos
posibles vicios frente a algunos de los articulos del
proyecto de ley.

“Entre tanto, el literal d) del articulo 8° dispo-
ne que unas de las funciones del Colegio Nacional
de Acreditacion de Administracién de Seguridad
es la de “participar con voz y voto y por derecho
propio en representacion del Colegio Nacional de
Acreditacion de Administracion de Seguridad, ante
asociaciones de profesionales administradores de
seguridad.
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Para este Ministerio no es clara la funcion que
establece el referido literal. No obstante, si la inten-
cion de la norma consiste en que el Colegio Nacio-
nal de Acreditacién de Administracion de Seguridad
participe con voz y voto en los 6rganos de direccion
de las asociaciones que constituyen los profesiona-
les en administracion de seguridad, se considera que
la prevision seria contraria al articulo 38 de la Cons-
titucion Politica que “garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas activi-
dades que las personas realizan en sociedad”.

Y asi como se dijo con anterioridad, la Constitu-
cién Politica permite a los particulares, en ejercicio
y reconocimiento al derecho de asociacion, consti-
tuir una persona juridica, organizada mediante unos
estatutos internos en donde se encuentra establecida
su estructura y funcionamiento.

En consecuencia, son los mismo particulares los
que autonomamente tienen el derecho a definir en
los estatutos de la asociacion, si el Colegio Nacional
de Acreditacion de Administracion de Seguridad,
hace parte de alguno de los érganos de direccion de
la persona juridica que han conformado.”.

 “... se observa en el literal b) del articulo 3°
del proyecto de ley que se exige como requisito para
ejercer la profesion de Administrador de Seguridad
el de “obtener la tarjeta profesional”, y a su vez en el
articulo 8° en su literal d) consagra que “El Gobier-
no Nacional podra delegar en el Colegio Nacional
de Administracion de Seguridad la expedicion de la
tarjeta profesional a los profesionales en administra-
cion de seguridad, y llevar el registro de sus afilia-
dos, con arreglo a la normatividad vigente...”.

« Frente a lo expuesto en el articulo 11 en su lite-
ral b), el ministerio dice que: “sobre esta norma debe
precisarse que el Estado tiene el deber de promover
todo tipo de trabajo que se desarrolle legalmente,
por lo que no se recomienda que una ley haga én-
fasis en uno determinado, ya que se pudiera estar
incurriendo en una discriminacién hacia otro tipo de
labores u oficios (derecho a la igualdad, articulo 13
de la Constitucién Politica).”.

* “Finalmente, frente al articulo 6° y el literal b)
del articulo 8° del proyecto en comento, se prevé den-
tro de las funciones del Colegio Nacional de Admi-
nistracion de Seguridad, la de “Representar y defen-
der a sus afiliados y la filosofia de la profesion ante
las instancias institucionales pablicas o privadas, y las
entidades de educacion superior y del gobierno”. Pero
dada la naturaleza administrativa de dicho 6rgano, no
resulta congruente extender o ampliar la asesoria que
brinda el mismo a sus afiliados, hasta la defensa de
estos, cuya responsabilidad no se agota en aspectos
del mero ejercicio profesional, sino que involucra
otras facetas que derivan en responsabilidades de di-
versa naturaleza, frente a las cuales no resulta dable
el alcance pretendido en esta funcion, por lo que se
sugiere eliminar del articulado este numeral.”.

5. Justificacion

5.1. Exposicion de motivos

El honorable Senador Carlos R. Ferro Solanilla,
autor de esta iniciativa legislativa, en su exposicion
de motivos manifestd una serie de puntos que se-
gun ¢él, justificarian la aprobacion de este proyecto
de ley, el cual, “...busca adelantar una justificacion

conceptual para determinar la responsabilidad y el
riesgo social que implica el ejercicio de la profesion
y la consecuente necesidad de la creacion de un Co-
legio Nacional de Acreditacion de Profesionales de
la Seguridad que ejerza la vigilancia sobre los egre-
sados de los aludidos programas a la luz del articu-
lo 26 de la Constitucion Politica de Colombia, que
preste apoyo para el desarrollo de la investigacion
cientifica en la materia y lleve el correspondiente
registro profesional que sirva de o6rgano de apoyo
para las instituciones de educacion superior y para
el gobierno, entre otras funciones...”.

Entre los aspectos a destacar podemos resumir
los siguientes:

* Desde 1997, en diferentes instituciones de edu-
cacion superior de Colombia, varias personas han
obtenido el titulo de pregrado y posgrado en Admi-
nistracion en Seguridad. Ello ha conllevado a que
en la actualidad existan mas de 3.000 profesionales
registrados en las bases de datos de la Superinten-
dencia de Vigilancia y Seguridad Privada, como
consultores, asesores e investigadores.

e LaLey 1249 de 2008, “por la cual se reglamen-
ta el ejercicio de la profesion de Administrador Poli-
cial y se dictan otras disposiciones”; profesionaliz6
los estudios de la Escuela General Santander en ma-
teria de Seguridad, “...reglamentando la expedicion
del titulo de Administrador Policial o los oficiales en
servicio activo y en retiro de esa institucion como
personas naturales y definiéndoles el campo de ac-
cion y el perfil profesional, al autorizarles el ejerci-
cio de la Consultoria y Asesoria en Seguridad...”.

« Actualmente existen varias asociaciones agre-
miaciones e instituciones de diverso tipo, que reu-
neny forman a los profesionales en seguridad, situa-
cioén que segun el autor, avala la necesidad de crear
el Colegio Nacional de Administracién en Seguri-
dad. Estas instancias, entre otras, son: La Asociacion
Colombiana de Oficiales de las Fuerzas Militares en
Colombia (ACORE), la Asociacion Colombiana de
Oficiales en Retiro de la Policia Nacional (ACOR-
POL), la Universidad Militar Nueva Granada, la
Escuela de Policia General Santander, la Sociedad
de Administradores de Seguridad (SAS), American
Society for Industrial Security (ASIS), la Asocia-
cién de Departamentos de Seguridad (ADESEG),
la Alianza Empresarial para un Comercio Seguro
(BASC), Consejo de Empresas Americanas (CEA),
etc.

* “Es necesario el reconocimiento del Estado Co-
lombiano a la profesion de seguridad como una dis-
ciplina académica y de nivel Universitario en razén
a que esta profesion estd debidamente reconocida
por el (ICFES) Ministerio de Educacion Nacional
y su primer pregrado del Administrador de Seguri-
dad Integra, se graduaron en diciembre de 2010 de
la Universidad Nueva Granada”.

« El ejercicio de la profesion de administracion
en seguridad, debe diferenciarse de otras profesio-
nes como la administracion de la seguridad privada,
“...como industria que presta un servicio de vigi-
lancia y proteccion...”, y que en gran medida esta
reglado por el Decreto-ley 356 del 11 de febrero de
1994, “Por el cual se expide el Estatuto de Vigilan-
ciay Seguridad Privada”.
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5.2. Conveniencia y oportunidad

Entendemos que el concepto de “seguridad” en
Colombia debe ser integral y solidario. Integral, por-
que las vulnerabilidades a este bien publico deben
ser confrontadas coordinadamente por las institu-
ciones que integran el Estado; y solidaria, porque
esta responsabilidad ya no es exclusivamente del
Gobierno, sino que ademas, todos y cada uno de los
ciudadanos tenemos obligaciones en la prevencion y
apoyo a las autoridades a las que les compete atacar
las estructuras criminales y amenazas que afronta el
pais.

La “seguridad” entendida como un derecho co-
lectivo de todos los colombianos, abarca no solo la
defensa de la soberania del territorio, sino también,
la seguridad publica en general; ambas deben garan-
tizar la paz, tranquilidad e integridad de todos los
habitantes del pais a través, no solo, de las politi-
cas y estrategias respetuosas de los Derechos Hu-
manos y del Derecho Internacional Humanitario que
promuevan la cultura ciudadana, sino también del
fortalecimiento de todos los mecanismos legitimos
de participacién de la sociedad en la construccion
solidaria de esa seguridad.

Teniendo en cuenta que el fenomeno de la violen-
cia en Colombia esta en permanente cambio y trans-
formacidn con la aparicion de nuevas organizacio-
nes o grupos armados al margen de la ley, como las
bandas delincuenciales, las organizaciones y redes
criminales que se dedican al “sicariato”, al hurto en
sus diferentes modalidades, a la explotacion de me-
nores, a la trata de personas, sumado esto, a los gra-
ves problemas de convivencia como rifias callejeras,
agresiones interpersonales, violencia intrafamiliar,
diferencias entre vecinos, inseguridad informatica y
financiera, sin que hasta la fecha las medidas coerci-
tivas y de seguridad hayan solucionado los principa-
les factores generadores de conflicto, es inminente
hacer un abordaje integral de la “seguridad” para
nuestro pais.

Ademas de integral, la seguridad también sera
solidaria en el entendido que esta deja de ser una
responsabilidad exclusiva del Estado, pasando tam-
bién a convertirse en un compromiso de todos los
individuos que integran la sociedad. De esta manera,
se entiende que el ciudadano también tiene una serie
de obligaciones con respecto a su propia seguridad,
pero que ademas, el Estado debe propiciar su parti-
cipacion en el diagndstico y en la toma de decisiones
a nivel pablico y privado.

Este modelo de seguridad integral y solidaria,
debe también construirse dentro del marco de la “in-
tegridad”; es decir, como un sistema planeado, dise-
fiado y ejecutado con pulcritud y transparencia ab-
solutas, lo que implica, involucrar a todos los indivi-
duos, agremiaciones, asociaciones de profesionales
en el campo de la seguridad, agencias del Estado,
autoridades de policia y judiciales, en la ejecucion
de acciones preventivas, asociativas, coercitivas,
policivas y de promocion de buenas conductas, que
permitan reducir los indicadores de las violencias y
los delitos y mejorar la percepcion de seguridad en
todo el pais.

Los titulos de pregrado y posgrado de Adminis-
trador de Seguridad, de Administrador de Seguridad

Integral, administradores de seguridad policial, se-
guridad y defensa, y profesiones afines, actualmente
son conferidos por algunas de las Instituciones de
Educacion Superior reconocidas por el Ministerio
de Educacion Nacional, por las Escuelas de Forma-
cion Militar adscritas a las respectivas Direcciones
de Formacion de las Fuerzas Militares de Colom-
bia, por algunas de las universidades y Centros de
formacién militar extranjeras; y por la Direccion
Nacional de Escuelas de la Policia Nacional; segun
lo establece la Ley 1249 de 2008, “por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de Adminis-
trador Policial y se dictan otras disposiciones”.

Para ejercer el control social que implica el ejer-
cicio de las profesiones relacionadas con la Admi-
nistracion de Seguridad y sus profesiones afines,
se crea el Colegio Nacional de Administradores de
Seguridad y Profesiones Afines, para que ejerza la
ordenacién del ejercicio de la profesion, la represen-
tacion de la misma y sus afiliados, la defensa de los
derechos e intereses de los profesionales inscritos,
la formacion profesional permanente de los profe-
sionales en administracion de seguridad, la investi-
gacion en este campo y la aplicacion del régimen
disciplinario en garantia de la estabilidad del Estado
y el respeto a los Derechos Humanos y las libertades
civiles.

Conforme a lo dicho en el presente informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 25 de 2011 Senado, “por medio de la cual
se reconoce y reglamenta el ejercicio de la profe-
sion de Administrador en Seguridad y sus profesio-
nes afines, y se dictan otras disposiciones”; y a que
en Colombia existe una cifra aproximada de 8.000
profesionales dedicados a la administracion de se-
guridad y afines; previo pliego de modificaciones
propuesto para la presente iniciativa, se ve oportu-
no y conveniente el tramite de la presente iniciativa
parlamentaria, la cual, se pone a consideracion de
los honorables Senadores en Plenaria.

6. Pliego de modificaciones

Las modificaciones propuestas al Proyecto de
ley nimero 25 de 2011 Senado, por medio de la
cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de la pro-
fesion de Administrador en Seguridad y sus profe-
siones dafines, y se dictan otras disposiciones; SON
las siguientes:

Se modifica el titulo del proyecto de ley, asi como,
el nombre del TITULO | y CAPITULO I; incluyen-
do la parte subrayada y obviando la parte tachada.
“por medio de la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion de Administrador en Segu-
ridad y sus profesiones afines, y se dictan otras dis-

posiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
B ACPROFESION-BEARMIMSTFRADSR
BESEGURIBAD GENERALIDADES
CAPITULO I
| fesié enini P lagl
Definicién y Alcances

Se modifica el articulo primero incluyendo la

parte subrayada, con el fin de ajustar el texto al titu-
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lo del proyecto de ley; y armonizar su texto con el
objeto del mismo.

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la
profesion de Administrador de Seguridad y sus pro-

b) Contar con ©btener la tarjeta profesional.

fesiones afines, reglamentar su ejercicio, precisar su
campo de aplicacidn, sefialar sus entes rectores de
direccion, organizacion y control del ejercicio de la
profesion.

Se modifica el articulo segundo incluyendo la
parte subrayada, con el fin de ajustar el texto al titu-
lo del proyecto de ley; y armonizar su texto con el
objeto del mismo.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion de
esta ley, entiéndase por Administrador de Seguridad
y_sus profesiones afines, los et profesionales que
acrediten titulo universitario expedido por una Es-
cuela de Formacion de las Fuerzas Militares o por
cualquier otra institucién de educacion superior re-
conocida por el Ministerio de Educacion Nacional,
para el desempefio de actividades tales como: la im-
plementacion de implementartos procesos y proce-
dimientos encaminados a planear, organizar y dirigir
la proteccion de personas y sus bienes, las empresas
y sus activos y el medio ambiente, en funcion de la
neutralizacioén de las acciones que puedan originar
los actores generadores de riesgos, dafios o pérdidas,
en el campo de la seguridad publica o privada, y ac-
tividades afines.

Se incluye un nuevo articulo; con el fin de ar-
monizarlo con el cambio de articulo y objeto del
presente proyecto de ley, y de armonizarlo con las
sugerencias expresadas por ACORE y el ministerio
de Educacion.

Articulo 3°. Profesiones Afines. Son profesiones
afines a la administracion de seguridad, aquellas que
siendo del nivel profesional, su ejercicio se desarro-
Ila en actividades relacionadas con la sequridad inte-
gral o la defensa, en cualquiera de sus areas, o cuyo
campo _ocupacional es conexo a este, tales como:
Ciencias Militares, Ciencias Navales 0 Administra-
cion Aerondutica.

Paragrafo. En todo caso, el Consejo Nacional de
Acreditacién del Ministerio de Educacion Nacional,

o la autoridad competente, podrd conceptuar cuéles
son las profesiones afines a la Administracion de Se-
guridad.

Se modifica el articulo 4° y su paragrafo, inclu-
yendo la parte subrayada y suprimiendo la tachada,
con el fin de ajustar el texto a lo conceptuado por el
ministerio de Educacion.

Articulo 4°. Requisitos. Para ejercer la profesion
de Administrador de Seguridad o sus profesiones
afines en el territorio colombiano, se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Acreditar alguno de los siguientes titulos uni-

versitarios, que hayan sido_expedidos por alguna

|nst|tu0|on superlor qualmente constltwda—Habef
fu+e—de—p1=egrade—eeme Admlnlstrador de Segurldad
o su equivalente, Profesional en Ciencias Militares,
Profesional en Ciencias Navales, Administrador Ae-
rondutico, o cualquier otro titulo correspondiente a
las profesiones afines de que trata esta ley. entha

- Nacional |

Paragrafo. Ademas de los titulos conferidos eet

titeto-conferido-conforme a la presente ley, tendran
validez y aceptacion legal los titulos de pregrado y
posgrado obtenidos por nacionales o extranjeros en
otros paises y que acrediten estudios en administra-
cion de seguridad, agministracién-de seguridad in-
tegral, seguridad y defensa, o afines, stequivaten
te; expedidos por Instituciones Educativas de nivel
superior o Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares o Armadas, y que sean convalidados he-
mologadoes por el Ministerio de Educacién Nacional
ta-atttoridac-cotlombiana-competente

Se modifica el articulo 5°, incluyendo la parte
subrayada y suprimiendo la tachada, con el fin de
ajustar el texto a lo contenido en el nuevo titulo y
objeto del presente proyecto de ley.

Avrticulo 5°. Perfil ocupacional. EI Administra-
dor de Seguridad o profesional afin, siempre y cuan-
do cumpla con los requisitos y demas exigencias
consagradas en la ley, podra desempefiarse en los
siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en investigaciones, estu-
dios y sistemas de seguridad o gestién de riesgos,
en organismos de seguridad del Estado, entidades
publicas, privadas, nacionales e internacionales con
domicilio en Colombia.

b) Cargos de gerencia y direccion, administra-
cién, operacionales, docencia en empresas y escue-
las de capacitacion de seguridad, en todas sus mo-
dalidades.

c) Gerente, Director o Jefe del departamento o
area de seguridad y/o gestién de riesgos, en entida-
des publicas y privadas, nacionales e internacionales
con domicilio en Colombia.

d) Gerente, director, Bireetor; consultor o asesor
de Orden Publico, gestion de riesgos y seguridad
ciudadana en entidades publicas del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal.

Se modifica el articulo 6° y su paragrafo, inclu-
yendo la parte subrayada y suprimiendo la tachada,
con el fin de ajustar el texto a lo contenido en el
nuevo titulo y objeto del presente proyecto de ley.

Articulo 6°. Campo de accién. El ejercicio de la
profesion de Administrador de Seguridad o sus pro-
fesiones afines desarrollara actividades como:

a) Docencia universitaria y administracion aca-
démica en institutos de educacion superior publicos
y privados.

b) Formulacion y elaboracion de planes de segu-
ridad; proteccién de planes de seguridad; proteccién
de personas; bienes e informacién e implementa-
cién de procesos y procedimientos; elaboracion de
manuales; reglamentos y programas académicos en
apoyo de las instituciones publicas y privadas.

c) Investigacion sobre el desarrollo tecnolégico
de la seguridad y su aplicacion en el campo de la
profesion.

d) Consultoria, asesoria e investigacion en peri-
tajes y dictamenes descritos en la Ley 906 de 2004,
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investigaciones privadas; analisis y gestién integral
del riesgo nivelpersonaly-corperative; estudios de
seguridad fisica; estudios de confiabilidad para la
seleccion de personal; andlisis de resultados poligra-
ficos potigrafia; disefio de programas en seguridad
Integral; interventoria y auditoria en los procesos
y contratos de seguridad; supervision y control de
procesos y procedimientos de seguridad; asesoria
en tramites legales; manejo de crisis; analisis de do-
cumentos; desempefio como directivo de cualquier
organizacion en el area de seguridad y la asesoria
para implementacion de cualquier certificacion en
gestion de riesgo y seguridad, en el sector publico
y privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarrollen
los administradores de seguridad o profesionales
afines se haran de conformidad a lo estipulado en
la normatividad vigente; y ademas, para el caso de
los servicios de asesoria, consultoria e investigacion
en seguridad privada, se atenderan las disposiciones
que sobre el particular dicte la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Se suprime totalmente el articulo 7° y se incluye
un nuevo texto, modificando el nombre del CAPI-
TULO Il'y el articulo 7°, suprimiendo lo tachado e
incluyendo lo subrayado; lo anterior para armonizar
el texto propuesto con el nuevo nombre y objeto del
proyecto de ley.

CAPITULO II

El Colegio Nacional de Administradores
Admintstractén de Seguridad
¥ Profesiones Afines
Articulo 7°. Colegio Nacional de Administra-
dores Administraeiér de Seguridad y Profesiones
Afines. Los administradores de seguridad y profe-
sionales afines podréan crear el Colegio Nacional de
Administradores Administracién de Seguridad y
Profesiones Afines que tendra como fines esenciales
la ordenauon deI ejercicio de la profesion; I-a—repfe-
; la
defensa de los derechos e intereses de los profeS|o-
nales inscritos; la formacién profesional permanente
de sus afiliados tesprofesionates-en-administracion
de-segtrietad; la investigacion en temas relacionados
con la seguridad integral, la aplicacion del régimen
disciplinario en garantia de la estabilidad del Estado
y el respeto a los Derechos Humanos y las libertades
civiles.

Se modifica el articulo 8°, suprimiendo lo tacha-
do e incorporando lo subrayado, con el objeto de ar-
monizarlo con el nuevo texto del objeto y titulo del
proyecto de ley, y ademas, siguiendo las sugerencias
del concepto del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. Funciones. El Colegio Nacional de
Administradores Administracién de Seguridad y Pro-
fesiones Afines, cumplira las siguientes funciones:

a) Promover entre sus asociados el cumplimiento
de los fines del Estado, el respeto a los Derechos
Humanos y a las garantias y libertades civiles.

b) Realizar y publicar estudios e investigaciones
sobre seguridad que permitan a todas las instancias
desarrollar una gestion eficaz sobre las politicas,
avances y el mercado laboral a nivel global de la
industria de la seguridad en la bisqueda de la pro-
mocion y desarrollo humano.

c) El Gobierno Nacional podréa delegar en el Co-
legio Nacional de Administradores Administracion
de Seguridad y Profesiones Afines, si llega a cons-
tituirse, mediante acto administrativo de caracter
general la expedicion de la tarjeta profesional a los
profesionales en administracion de seguridad y pro-
fesiones afines; y llevar el registro de sus afiliados,
con arreglo a la normatividad vigente para el caso.

d) Ejercer la potestad disciplinaria en salvaguar-
dia del Codigo de Etica.

e) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de
Régimen Interno.

) Elegir alos representantes de sus entes rectores
y 6rganos directivos; asi como, el periodo durante el
cual ejercerdn sus funciones. at-Birector-Ejectitivo
Nactonat-que-es-dettbre nombramiento-y remoetén
repre senltael tértegate ’stltue!e at-deda _(s,eelaesle
gridack

q) Establecer la estructura y organizacion interna,
planta de personal, sus funciones y remuneracion.

h) Nombrar los tres (3) integrantes del Tribunal
Etico y Disciplinario, previa convocatoria de los in-
teresados.

i) Convocar anualmente a la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria de afiliados segun sea el
caso.

J) Las demas que establezca la ley establezeanen

Se modifica el nombre el TITULO II, incorpo-
rando lo subrayado, con el fin de actualizar su texto
al nuevo nombre y objeto del presente proyecto de
ley.

TITULO I
DEL CODIGO DE ETICA
DE LOS PROFESIONALES EN
ADMINISTRACION DE SEGURIDAD
Y PROFESIONES AFINES

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Se modifica el articulo 9°, incorporando lo subra-
yado y suprimiendo lo tachado, con el fin de actua-
lizar su texto al nuevo nombre y objeto del presente
proyecto de ley.

Avrticulo 9°. Definicién. La profesion de admi-
nistracion de seguridad y sus profesiones afines., son
un_conjunto de profesiones es—tha—profesién que
prestan presta un servicio a la sociedad, en interés
publico y que se ejercen en régimen de libertad y
leal competencia, en orden a obtener la concordia y
la preservacion de los derechos y libertades civiles,
en un orden justo.

Los profesionales en administracion de seguri-
dad y profesiones afines tienen como finalidad velar
por la estabilidad, seguridad y tranquilidad de los
intereses de personas e instituciones en armonia con
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la seguridad del pais, generando confianza ptblica y
contribuyendo a la preservacion de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido a
la normativa legal y estatutaria, al fiel cumplimiento
de las normas y al consiguiente régimen disciplina-
rio consagrado en esta ley.

Se modifica el articulo 10, incorporando lo subra-
yado y suprimiendo lo tachado, con el fin de actua-
lizar su texto al nuevo nombre y objeto del presente
proyecto de ley.

Articulo 10. Deberes. Son deberes det de los
profesionales en administracion de seguridad y pro-
fesiones afines:

a) Practicar su profesion con responsabilidad y
pulcritud, contribuyendo a la preservacion de la se-
guridad de la comunidad y de la Nacion.

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en la
prestacion de sus servicios aplicando principios de
lealtad, ética y reserva profesional.

c) Ejercer su profesion con seriedad y respeto a la
dignidad humana.

d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de pardmetros de lealtad y la
practica honesta de la profesion.

Se modifica el articulo 11, incorporando lo subra-
yado y suprimiendo lo tachado, con el fin de actua-
lizar su texto al nuevo nombre y objeto del presente
proyecto de ley. Ademas se suprime el literal b) si-
guiendo las sugerencias del Ministerio de Educacion
Nacional.

Articulo 11. Derechos. Son derechos det de los
profesionales en administracion de seguridad y pro-
fesiones afines:

a) Que se valore y se respete en igualdad de con-
diciones a las demas profesiones.

b)-Que-se-respete-ct-ambito faboral-definido-en
tap el sente d||spaS|e|Fa Y SEIE" plierriose Spactos ta
seguridach

b) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicion en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta nor-
mativa.

c) Solicitar al Colegio Nacional de Administra-
dores Administracion de Seguridad y_Profesiones
Afines, que haga pronunciamientos en defensa de
los derechos de todos los profesionales asociados
tos—administradores—de—segtridad y del derecho al
trabajo, cuando por alguna causa o circunstancia, se
consideren discriminados o relegados laboralmente,
o crean que no se estd cumpliendo cabalmente la
presente disposicion por parte del Gobierno o de la
empresa privada.

Se modifica el articulo 12, incorporando lo su-
brayado, con el fin de actualizar su texto al nuevo
nombre y objeto del presente proyecto de ley.

Articulo 12. Prohibiciones. Son prohibiciones
de los profesionales en administracién de seguridad
y profesiones afines:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar suspendi-
do o inhabilitado expresamente en virtud de dispo-

sicién legal, resolucion judicial o administrativa en
firme.

b) Usar la tarjeta profesional para fines diferentes
a la naturaleza de la profesion en provecho propio
que implique dafo a la confianza publica o a la se-
guridad y estabilidad del Estado y a los particulares
objeto de sus servicios profesionales.

c) Permitir el uso de la tarjeta profesional o usarla
para cometer actos que atenten contra la libertad, la
vida y la integridad de los habitantes del territorio
nacional, en desconocimiento de las normas ten-
dientes a prevenir el lavado de activos, la financia-
cién, auxilio o auspicio a grupos al margen de la ley.

Se modifica el articulo 13, incorporando lo subra-
yado y suprimiendo lo tachado, con el fin de actua-
lizar su texto al nuevo nombre y objeto del presen-
te proyecto de ley, y ademas, eliminando cualquier
tipo de duda frente a lo conceptuado por el Ministe-
rio de Educacion Nacional frente al libre derecho de
asociacion.

Articulo 13. EI Tribunal Etico. Créase el Tri-
bunal Etico que tendrd como funcién la de hacer
cumplir la normatividad contemplada en la presente
ley, especialmente el régimen disciplinario y estara
compuesto por tres profesionales que seran nombra-
dos por el Colegio Nacional de Administradores Ae=
ministracion de ta Seguridad y Profesiones Afines. ;
pewﬁ—peﬁede—de—euatre—anes—y—pee}rarrsef—degfdes

Se modifica el articulo 14, incorporando lo subra-
yado y suprimiendo lo tachado, con el fin de actua-
lizar su texto al nuevo nombre y objeto del presente
proyecto de ley.

Articulo 14. Falta disciplinaria. Constituye fal-
ta disciplinaria y da lugar a imposicién de sancion
por el Tribunal Etico, la comisién de cualquiera de
las conductas previstas como tales en el presente es-
tatuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o na-
tural en condiciones contrarias a la ley.

b) Provocar o intervenir voluntariamente en rifias
0 escandalo publico originados en actividades pro-
fesionales.

¢) Encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias estupefacientes o de aquellas
que produzcan dependencia, alteren la conciencia y
la voluntad al momento de realizar las actuaciones
de consultoria, asesoria o investigacion o al aplicar
los procesos y procedimientos de seguridad.

d) Obrar con mala fe en las actividades relaciona-
das con el ejercicio de la profesion.

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos frau-
dulentos en detrimento de intereses ajenos, del Esta-
do o de la comunidad.

f) No informar con veracidad la evolucién del
asunto encomendado.

g) Revelar o utilizar informacion confidencial
confiada por el cliente.

h) Las demas que sean establecidas por el fadunta
Birectiva-det Colegio Nacional de Administradores
Administracion de Seguridad y Profesiones Afines.
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Paragrafo. Son sujetos de aplicacién del Estatu-
to de la Profesion de Administrador de Seguridad o
sus Profesiones Afines, asi como, de ¥ su Cddigo de
Etica, los profesionales que cumplan con labores re-
lacionadas a su ejercicio profesional a personas na-
turales o juridicas nacionales o extranjeras, que ten-
gan tarjeta profesional y estén legalmente inscritos.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,

Carlos Alberto Baena Lopez,

Senador de la Republica,

Movimiento Politico MIRA.
PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, es que me permito rendir in-
forme de PONENCIA FAVORABLE para segundo
debate en la honorable Plenaria del Senado de la Re-
publica, y respetuosamente sugiero a los honorables
Congresistas, que se apruebe la siguiente proposi-
cion:

Dese segundo debate en Senado al Proyecto
de ley nimero 25 de 2011 Senado, por medio de
la cual se reconoce y reglamenta el ejercicio de la
profesion de Administrador en Seguridad y sus pro-
fesiones afines, y se dictan otras disposiciones. Con
modificaciones al texto aprobado en primer debate
por parte de la Comision Sexta del honorable Sena-
do de la Republica de Colombia.

De los honorables Senadores,

Cordialmente,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 25 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reconoce y reglamenta el
ejercicio de la profesion de Administrador en Se-
guridad y sus profesiones afines, y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
GENERALIDADES
CAPITULO |
Definicion y alcances

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la
profesién de Administrador de Seguridad y sus pro-
fesiones afines, reglamentar su ejercicio, precisar su
campo de aplicacion, sefialar sus entes rectores de
direccion, organizacion y control del ejercicio de la
profesion.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion de esta
ley, entiéndase por Administrador de Seguridad y
sus profesiones afines, los profesionales que acredi-
ten titulo universitario expedido por una Escuela de
Formacion de las Fuerzas Militares o por cualquier
otra institucion de educacion superior reconocida
por el Ministerio de Educacién Nacional, para el
desempefio de actividades tales como: la implemen-

tacion de procesos y procedimientos encaminados a
planear, organizar y dirigir la proteccion de personas
y sus bienes, las empresas y sus activos y el medio
ambiente, en funcién de la neutralizacion de las ac-
ciones que puedan originar los actores generadores
de riesgos, dafios o pérdidas, en el campo de la segu-
ridad publica o privada, y actividades afines.

Articulo 3°. Profesiones Afines. Son profesiones
afines a la administracion de seguridad, aquellas que
siendo del nivel profesional, su ejercicio se desarro-
Ila en actividades relacionadas con la seguridad inte-
gral o la defensa, en cualquiera de sus areas, o cuyo
campo ocupacional es conexo a este, tales como:
Ciencias Militares, Ciencias Navales o Administra-
cién Aeronautica.

Paragrafo. En todo caso, el Consejo Nacional de
Acreditacion del Ministerio de Educacion Nacional, o la
autoridad competente, podra conceptuar cuales son las
profesiones afines a la Administracion de Seguridad.

Articulo 4°. Requisitos. Para ejercer la profesion
de Administrador de Seguridad o sus profesiones
afines en el territorio colombiano, se debera cumplir
con los siguientes requisitos:

a) Acreditar alguno de los siguientes titulos uni-
versitarios, que hayan sido expedidos por alguna
institucion superior legalmente constituida: Admi-
nistrador de Seguridad o su equivalente, Profesio-
nal en Ciencias Militares, Profesional en Ciencias
Navales, Administrador Aeronautico, o cualquier
otro titulo correspondiente a las profesiones afines
de que trata esta ley.

b) Contar con la tarjeta profesional.

Paragrafo. Ademas de los titulos conferidos con-
forme a la presente ley, tendran validez y aceptacion
legal los titulos de pregrado y posgrado obtenidos
por nacionales o extranjeros en otros paises y que
acrediten estudios en administracion de seguridad,
seguridad integral, seguridad y defensa, o afines,
expedidos por Instituciones Educativas de nivel su-
perior o Escuelas de Formacion de las Fuerzas Mi-
litares o Armadas, y que sean convalidados por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Perfil ocupacional. EI Administra-
dor de Seguridad o profesional afin, siempre y cuan-
do cumpla con los requisitos y demas exigencias
consagradas en la ley, podra desempefiarse en los
siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en investigaciones, estu-
dios y sistemas de seguridad o gestién de riesgos,
en organismos de seguridad del Estado, entidades
publicas, privadas, nacionales e internacionales con
domicilio en Colombia.

b) Cargos de gerencia y direccion, administra-
cioén, operacionales, docencia en empresas y escue-
las de capacitacion de seguridad, en todas sus mo-
dalidades.

c) Gerente, Director o Jefe del departamento o
area de seguridad y/o gestion de riesgos, en entida-
des publicas y privadas, nacionales e internacionales
con domicilio en Colombia.

d) Gerente, director, consultor o asesor de Orden
Publico, gestién de riesgos y seguridad ciudadana en
entidades publicas del nivel nacional, departamen-
tal, distrital y municipal.
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Articulo 6°. Campo de accién. El ejercicio de la
profesién de Administrador de Seguridad o sus pro-
fesiones afines desarrollara actividades como:

a) Docencia universitaria y administracion aca-
démica en institutos de educacion superior publicos
y privados.

b) Formulacién y elaboracidn de planes de segu-
ridad; proteccion de planes de seguridad; proteccion
de personas; bienes e informacion e implementa-
cion de procesos y procedimientos; elaboracion de
manuales; reglamentos y programas académicos en
apoyo de las instituciones publicas y privadas.

c) Investigacion sobre el desarrollo tecnolégico
de la seguridad y su aplicacion en el campo de la
profesion.

d) Consultoria, asesoria e investigacion en peri-
tajes y dictdmenes descritos en la Ley 906 de 2004,
investigaciones privadas; analisis y gestion integral
del riesgo; estudios de seguridad fisica; estudios de
confiabilidad para la seleccion de personal; analisis
de resultados poligraficos; diseno de programas en
seguridad Integral; interventoria y auditoria en los
procesos y contratos de seguridad; supervision y
control de procesos y procedimientos de seguridad;
asesoria en tramites legales; manejo de crisis; ana-
lisis de documentos; desempefio como directivo de
cualquier organizacion en el area de seguridad y la
asesoria para implementacion de cualquier certifica-
cion en gestion de riesgo y seguridad, en el sector
publico y privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarrollen
los administradores de seguridad o profesionales
afines se haran de conformidad a lo estipulado en
la normatividad vigente; y ademas, para el caso de
los servicios de asesoria, consultoria e investigacion
en seguridad privada, se atenderan las disposiciones
que sobre el particular dicte la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

CAPITULO Il

El Colegio Nacional de Administradores
de Seguridad y Profesiones Afines

Articulo 7°. Colegio Nacional de Administra-
dores de Seguridad y Profesiones Afines. Los ad-
ministradores de seguridad y profesionales afines
podran crear el Colegio Nacional de Administrado-
res de Seguridad y Profesiones Afines, que tendra
como fines esenciales la ordenacion del ejercicio de
la profesion; la defensa de los derechos e intereses
de los profesionales inscritos; la formacién profe-
sional permanente de sus afiliados; la investigacion
en temas relacionados con la seguridad integral, la
aplicacion del régimen disciplinario en garantia de
la estabilidad del Estado y el respeto a los Derechos
Humanos y las libertades civiles.

Articulo 8°. Funciones. El Colegio Nacional de
Administradores de Seguridad y Profesiones Afines,
cumplira las siguientes funciones:

a) Promover entre sus asociados el cumplimiento
de los fines del Estado, el respeto a los Derechos
Humanos y a las garantias y libertades civiles.

b) Realizar y publicar estudios e investigaciones
sobre seguridad que permitan a todas las instancias
desarrollar una gestion eficaz sobre las politicas,
avances y el mercado laboral a nivel global de la

industria de la seguridad en la busqueda de la pro-
mocion y desarrollo humano.

c) El Gobierno Nacional podra delegar en el Co-
legio Nacional de Administradores de Seguridad y
Profesiones Afines, si llega a constituirse, mediante
acto administrativo de caréacter general la expedi-
cién de la tarjeta profesional a los profesionales en
administracion de seguridad y profesiones afines; y
llevar el registro de sus afiliados, con arreglo a la
normatividad vigente para el caso.

d) Ejercer la potestad disciplinaria en salvaguar-
dia del Cédigo de Etica.

e) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de
Régimen Interno.

f) Elegir a los representantes de sus entes rectores
y 6rganos directivos; asi como, el periodo durante el
cual ejercerdn sus funciones.

g) Establecer la estructura y organizacion interna,
planta de personal, sus funciones y remuneracion.

_h) Nombrar los tres (3) integrantes del Tribunal
Etico y Disciplinario, previa convocatoria de los in-
teresados.

i) Convocar anualmente a la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria de afiliados segun sea el
caso.

j) Las demas que establezca la ley.
TiTuLon

DEL CODIGO DE ETIQA DE LOS PROFESIONALES
EN ADMINISTRACION DE SEGURIDAD Y
PROFESIONES AFINES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 9°. Definicion. La profesion de adminis-
tracion de seguridad y sus profesiones afines, son un
conjunto de profesiones que prestan un servicio a
la sociedad, en interés publico y que se ejercen en
régimen de libertad y leal competencia, en orden a
obtener la concordia y la preservacion de los dere-
chos y libertades civiles, en un orden justo.

Los profesionales en administracién de seguri-
dad y profesiones afines tienen como finalidad velar
por la estabilidad, seguridad y tranquilidad de los
intereses de personas e instituciones en armonia con
la seguridad del pais, generando confianza publica y
contribuyendo a la preservacion de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido a
la normativa legal y estatutaria, al fiel cumplimiento
de las normas y al consiguiente régimen disciplina-
rio consagrado en esta ley.

Articulo 10. Deberes. Son deberes de los profe-
sionales en administracién de seguridad y profesio-
nes afines:

a) Practicar su profesion con responsabilidad y
pulcritud, contribuyendo a la preservacion de la se-
guridad de la comunidad y de la Nacion.

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en la
prestacion de sus servicios aplicando principios de
lealtad, ética y reserva profesional.

c) Ejercer su profesién con seriedad y respeto a la
dignidad humana.
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d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de parametros de lealtad y la
practica honesta de la profesion.

Articulo 11. Derechos. Son derechos de los pro-
fesionales en administracion de seguridad y profe-
siones afines:

a) Que se valore y se respete en igualdad de con-
diciones a las demés profesiones.

b) Que tanto el Gobierno como las entidades terri-
toriales den estricto cumplimiento a la presente dis-
posicion en lo relacionado al derecho efectivo del tra-
bajo de los profesionales esencia de esta normativa.

c) Solicitar al Colegio Nacional de Administra-
dores de Seguridad y Profesiones Afines, que haga
pronunciamientos en defensa de los derechos de
todos los profesionales asociados y del derecho al
trabajo, cuando por alguna causa o circunstancia, se
consideren discriminados o relegados laboralmente,
o crean que no se esta cumpliendo cabalmente la
presente disposicion por parte del Gobierno o de la
empresa privada.

Articulo 12. Prohibiciones. Son prohibiciones de
los profesionales en administracion de seguridad y
profesiones afines:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar suspendido
o inhabilitado expresamente en virtud de disposicion
legal, resolucion judicial o administrativa en firme.

b) Usar la tarjeta profesional para fines diferentes
a la naturaleza de la profesion en provecho propio
que implique dano a la confianza publica o a la se-
guridad y estabilidad del Estado y a los particulares
objeto de sus servicios profesionales.

c) Permitir el uso de la tarjeta profesional o usarla
para cometer actos que atenten contra la libertad, la
vida y la integridad de los habitantes del territorio
nacional, en desconocimiento de las normas ten-
dientes a prevenir el lavado de activos, la financia-
cion, auxilio o auspicio a grupos al margen de la ley.

CAPITULO Il
Del régimen disciplinario

Articulo 13. £l Tribunal Etico. Créase el Tribunal
Etico que tendrd como funcién la de hacer cumplir
la normatividad contemplada en la presente ley, es-
pecialmente el régimen disciplinario y estara com-
puesto por tres profesionales que seran nombrados
por el Colegio Nacional de Administradores de Se-
guridad y Profesiones Afines.

Articulo 14. Falta disciplinaria. Constituye falta
disciplinaria y da lugar a imposicion de sancion por el
Tribunal Etico, la comision de cualquiera de las con-
ductas previstas como tales en el presente estatuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o na-
tural en condiciones contrarias a la ley.

b) Provocar o intervenir voluntariamente en rifias
0 escandalo publico originados en actividades pro-
fesionales.

c) Encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias estupefacientes o de aquellas
que produzcan dependencia, alteren la conciencia y
la voluntad al momento de realizar las actuaciones
de consultoria, asesoria o investigacién o al aplicar
los procesos y procedimientos de seguridad.

d) Obrar con mala fe en las actividades relaciona-
das con el ejercicio de la profesion.

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos frau-
dulentos en detrimento de intereses ajenos, del Esta-
do o de la comunidad.

f) No informar con veracidad la evolucién del
asunto encomendado.

g) Revelar o utilizar informacion confidencial
confiada por el cliente.

h) Las demas que sean establecidas por el Co-
legio Nacional de Administradores de Seguridad y
Profesiones Afines.

Paragrafo. Son sujetos de aplicacion del Estatuto
de la Profesion de Administrador de Seguridad o sus
Profesiones Afines, asi como, de su Codigo de Etica,
los profesionales que cumplan con labores relacio-
nadas a su ejercicio profesional a personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras, que tengan tar-
jeta profesional y estén legalmente inscritos.

Avrticulo 15. Causales de exclusion de la respon-
sabilidad disciplinaria. No habrd lugar a responsa-
bilidad disciplinaria cuando:

a) Se obre en circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito.

b) Se obre en estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado.

c) Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o
de una actividad licita.

d) Se obre para salvar un derecho propio o ajeno
al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en ra-
z6n de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y
razonabilidad.

e) Se obre por insuperable coaccion ajena.

f) Se actle en situacién de inimputabilidad.

Articulo 16. Sanciones. Son sanciones a las faltas
las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension de su tarjeta profesional hasta por
el término de seis (6) meses.

¢) Prohibicion de ejercer la profesion que conlle-
va el retiro de la tarjeta profesional.

Paragrafo 1°. Son atenuantes la confesion de la
falta, el resarcimiento del dafio o la compensacion
del perjuicio.

Paragrafo 2°. Son agravantes la trascendencia
social de la conducta, el perjuicio causado, la utili-
zacion indebida de sus conocimientos, experiencia,
tecnologia y dispositivos que determinaron el resul-
tado, la afectacion a los derechos fundamentales y la
utilizacion indebida de los asuntos encomendados.

Articulo 17. EI proceso que ha de seguirse para la
aplicacion de las sanciones aqui previstas sera el proce-
dimiento verbal consagrado en la Ley 734 de 2002, en
lo que resulte compatible con la presente ley.

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

Carlos Alberto Baena Lopez,
Senador de la Republica,

Movimiento Politico MIRA
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
25 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se reconoce y reglamenta
el ejercicio de la Profesion de Administrador en
Seguridad y se dictan otras disposiciones.

Aprobado en primer debate en la Comision Sexta
del Senado el dia 9 de mayo de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

DE LA PROFESION DEL ADMINISTRADOR
DE SEGURIDAD

CAPITULO |
De la profesion administracién de seguridad

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de
la profesion de Administrador de Seguridad, regla-
mentar su ejercicio, precisar su campo de aplicacion,
sefialar sus entes rectores de direccion, organizacion
y control del ejercicio de la profesion.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion de esta
ley, entiéndase por Administrador de Seguridad, el
profesional que acredite titulo universitario expedi-
do por una Escuela de Formacion de las Fuerzas Mi-
litares o por cualquier otra institucion de educacion
superior reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional, para implementar los procesos y procedi-
mientos encaminados a planear, organizar y dirigir
la proteccion de personas y sus bienes, las empresas
y sus activos y el medio ambiente, en funcion de la
neutralizacién de las acciones que puedan originar
los actores generadores de riesgos, ¥ dafios o pérdi-
das, en el campo de la seguridad publica o privada,
y actividades afines.

Articulo 3°. Requisitos. Para ejercer la profesion
de Administrador de Seguridad en el territorio co-
lombiano, se deberd cumplir con los siguientes re-
quisitos:

a) Haber aprobado el programa académico y ob-
tenido el titulo de pregrado como Administrador de
Seguridad o su equivalente, en una institucion de
educacién superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional o en una Escuela de Formacion
de las Fuerzas Militares, con programas aprobados
y/o homologados por el Gobierno Nacional.

b) Obtener la tarjeta profesional.

Paragrafo. Ademas del titulo conferido confor-
me a la presente ley, tendran validez y aceptacion
legal los titulos de pregrado y postgrado obtenidos
por nacionales o extranjeros en otros paises y que
acrediten estudios en administracion de seguridad,
administracion de seguridad integral, seguridad y
defensa, o su equivalente, expedidos por Institu-
ciones Educativas de nivel superior o Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares o Armadas, y
que sean homologados por la autoridad colombiana
competente.

Articulo 4°. Perfil ocupacional. EI Administra-
dor de Seguridad, siempre y cuando cumpla con los
requisitos y demas exigencias consagradas en la ley,
podréa desempefiarse en los siguientes cargos:

a) Consultor o asesor en investigaciones, estudios
y sistemas de seguridad, en organismos de seguridad
del Estado, entidades publicas, privadas, nacionales
e internacionales con domicilio en Colombia.

b) Cargos de gerencia y direccion, administra-
cidn, operacionales, docencia en empresas y escue-
las de capacitacion de seguridad, en todas sus mo-
dalidades.

c) Gerente, Director o Jefe del departamento o
area de seguridad, en entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales con domicilio en Co-
lombia.

d) Director, consultor o asesor de Orden Publi-
co y seguridad ciudadana en entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital y municipal.

Articulo 5°. Campo de accién. El ejercicio de la
profesion de Administrador de Seguridad desarro-
Ilar4 actividades como:

a) Docencia universitaria y administracion aca-
démica en institutos de educacion superior publicos
y privados.

b) Formulacion y elaboracion de planes de segu-
ridad; proteccién de planes de seguridad; proteccién
de personas; bienes e informacion e implementa-
cién de procesos y procedimientos; elaboracion de
manuales; reglamentos y programas académicos en
apoyo de las instituciones publicas y privadas.

c) Investigacion sobre el desarrollo tecnolégico
de la seguridad y su aplicacion en el campo de la
profesion.

d) Consultoria, asesoria e investigacion en peri-
tajes y dictamenes descritos en la Ley 906 de 2004,
investigaciones privadas; analisis y gestion integral
del riesgo nivel personal y corporativo; estudios de
seguridad fisica; estudios de confiabilidad para la se-
leccion de personal; poligrafia; disefio de programas
en seguridad Integral; Interventoria y auditoria en
los procesos y contratos de seguridad; supervision
y control de procesos y procedimientos de seguri-
dad; asesoria en tramites legales; manejo de crisis;
analisis de documentos; desempefio como directivo
de cualquier organizacion en el area de seguridad y
la asesoria para implementacion de cualquier certifi-
cacion en gestion de riesgo y seguridad, en el sector
publico y privado.

Paragrafo. Todas las actividades que desarrollen
los administradores de seguridad se haran de con-
formidad a lo estipulado en la normatividad vigente;
y ademas, para el caso de los servicios de asesoria,
consultoria e investigacion en seguridad privada, se
atenderan las disposiciones que sobre el particular
dicte la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

CAPITULO Il

El Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad

Articulo 6°. Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad. Los administradores de seguridad po-
dran crear el Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad, que tendra como fines esenciales la
ordenacién del ejercicio de la profesion; la repre-
sentacion exclusiva de la misma y sus afiliados; la
defensa de los derechos e intereses de los profesio-
nales inscritos; la formacién profesional permanente
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de los profesionales en administracién de seguridad;
la investigacion en temas relacionados con la seguri-
dad integral, la aplicacion del régimen disciplinario
en garantia de la estabilidad del Estado y el respeto a
los Derechos Humanos y las libertades civiles.

Articulo 7°. Composicién. La Junta Directiva del
Colegio Nacional de Administracion de Seguridad
estara conformado por cinco (5) miembros elegidos
por las asociaciones de la seguridad y de la acade-
mia en la siguiente forma: un (1) representante de
las instituciones de educacién superior, dos (2) re-
presentantes de las asociaciones de profesionales de
administracion de la seguridad, y dos (2) represen-
tantes de las asociaciones de oficiales retirados de
las Fuerzas Militares.

Los integrantes elegidos para formar parte de la
Junta Directiva del Colegio se denominaran Conse-
jeros.

Paragrafo. El periodo de la Junta Directiva del
Colegio Nacional de Administracion de Seguridad,
es de 3 afios renovables por el mismo tiempo, por
una sola vez.

Articulo 8°. Funciones. El Colegio Nacional de
Administracién de Seguridad, cumplira las siguien-
tes funciones:

a) Promover entre sus asociados el cumplimiento
de los fines del Estado, el respeto a los Derechos
Humanos y a las garantias y libertades civiles.

b) Representar y defender a sus afiliados y la filo-
sofia de la profesién ante las instancias instituciona-
les publicas o privadas, y las entidades de educacion
superior y del gobierno.

c) Realizar y publicar estudios e investigaciones
sobre seguridad que permitan a todas las instancias
desarrollar una gestion eficaz sobre las politicas,
avances y el mercado laboral a nivel global de la
industria de la seguridad en la buisqueda de la pro-
mocion y desarrollo humano.

d) El Gobierno Nacional podra delegar en el Co-
legio Nacional de Administracion de Seguridad la
expedicion de la tarjeta profesional a los profesio-
nales en administracion de seguridad, y llevar el re-
gistro de sus afiliados, con arreglo a la normatividad
vigente para el caso.

e) Ejercer la potestad disciplinaria en salvaguar-
dia del Cddigo de Etica.

f) Elaborar y aprobar su propio Reglamento de
Régimen Interno.

¢) Elegir al Director Ejecutivo Nacional que
es de libre nombramiento y remocion de la Junta
Directiva. El Director Ejecutivo tendra la repre-
sentacion legal e institucional de la Asociacion
Nacional de Acreditacion de Administracion de
Seguridad.

h) Establecer la estructura y organizacion interna,
planta de personal, sus funciones y remuneracion.

_ i) Nombrar los tres (3) integrantes del Tribunal
Etico y Disciplinario.

j) Convocar anualmente a la Asamblea General
Ordinaria y Extraordinaria de afiliados segun sea el
caso.

k) Las demas que establezcan en disposiciones
vigentes.

TiTuLO Il

DEL CODIGO DE ETICA DE LOS PROFESIO-
NALES EN ADMINISTRACION DE

SEGURIDAD
CAPITULO |
Disposiciones generales

Avrticulo 9°. Definicion. La profesion de adminis-
tracion de seguridad es una profesion que presta un
servicio a la sociedad en interés publico y que se
ejerce en régimen de libertad y leal competencia, en
orden a obtener la concordiay la preservacion de los
derechos y libertades civiles, en un orden justo.

Los profesionales en administracion de seguri-
dad tienen como finalidad velar por la estabilidad,
seguridad y tranquilidad de los intereses de personas
e instituciones en armonia con la seguridad del pais,
generando confianza publica y contribuyendo a la
preservacion de la paz.

El ejercicio profesional se encuentra sometido a
la normativa legal y estatutaria, al fiel cumplimiento
de las normas y al consiguiente régimen disciplina-
rio consagrado en esta ley.

Articulo 10. Deberes. Son deberes del profesio-
nal en administracion de seguridad:

a) Practicar su profesion con responsabilidad y
pulcritud, contribuyendo a la preservacion de la se-
guridad de la comunidad y de la Nacién.

b) Cumplir con las obligaciones pactadas en la
prestacion de sus servicios aplicando principios de
lealtad, ética y reserva profesional.

c) Ejercer su profesion con seriedad y respeto a la
dignidad humana.

d) Conservar la sana competencia profesional
mediante el ejercicio de parametros de lealtad y la
préctica honesta de la profesion.

Articulo 11. Derechos. Son derechos del profe-
sional en administracion de seguridad:

a) Que se valore y se respete en igualdad de con-
diciones a las demas profesiones.

b) Que se respete el ambito laboral definido en
la presente disposicion y se amplien los espacios la-
borales para los profesionales de administracion de
seguridad.

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades te-
rritoriales den estricto cumplimiento a la presente
disposicién en lo relacionado al derecho efectivo
del trabajo de los profesionales esencia de esta nor-
mativa.

d) Solicitar al Colegio Nacional de Administra-
cion de Seguridad, que haga pronunciamientos en
defensa de los derechos de los administradores de
seguridad y del derecho al trabajo, cuando por algu-
na causa o circunstancia, se consideren discrimina-
dos o relegados laboralmente, o crean que no se esta
cumpliendo cabalmente la presente disposicion por
parte del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo 12. Prohibiciones. Son prohibiciones de
los profesionales en administracion de seguridad:

a) Ejercer la profesion a pesar de estar suspendi-
do o inhabilitado expresamente en virtud de resolu-
cion judicial o administrativa en firme.
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b) Usar la tarjeta profesional para fines diferentes
a la naturaleza de la profesién en provecho propio
que implique dano a la confianza publica o a la se-
guridad y estabilidad del Estado y a los particulares
objeto de sus servicios profesionales.

c) Permitir el uso de la tarjeta profesional o usarla
para cometer actos que atenten contra la libertad, la
vida y la integridad de los habitantes del territorio
nacional, en desconocimiento de las normas ten-
dientes a prevenir el lavado de activos, la financia-
cidn, auxilio o auspicio a grupos al margen de la ley.

CAPITULO Il
Del régimen disciplinario

. Articulo 13. El Tribunal Etico. Créase el Tribunal
Etico que tendrd como funcién la de hacer cumplir
la normatividad contemplada en la presente ley, es-
pecialmente el régimen disciplinario y estara com-
puesto por tres profesionales que seran nombrados
por el Colegio Nacional de Administracion de la Se-
guridad, por un periodo de cuatro afios y podran ser
elegidos indefinidamente.

Articulo 14. Falta disciplinaria. Constituye falta
disciplinaria y da lugar a imposicion de sancion por
el Tribunal Etico, la comision de cualquiera de las
conductas previstas como tales en el presente esta-
tuto.

Son faltas disciplinarias en particular:

a) Asesorar a un particular persona juridica o na-
tural en condiciones contrarias a la ley.

b) Provocar o intervenir voluntariamente en rifias
0 escandalo publico originados en actividades pro-
fesionales.

c) Encontrarse en estado de embriaguez o bajo
el efecto de sustancias estupefacientes o de aquellas
que produzcan dependencia, alteren la conciencia y
la voluntad al momento de realizar las actuaciones
de consultoria, asesoria o investigacién o al aplicar
los procesos y procedimientos de seguridad.

d) Obrar con mala fe en las actividades relaciona-
das con el ejercicio de la profesion.

e) Asesorar, patrocinar o intervenir en actos frau-
dulentos en detrimento de intereses ajenos, del Esta-
do o de la comunidad.

f) No informar con veracidad la evolucién del
asunto encomendado.

g) Revelar o utilizar informacion confidencial
confiada por el cliente.

h) Las demas que sean establecidas por la Junta
Directiva del Colegio Nacional de Administracion
de Seguridad

Paragrafo. Son sujetos de aplicacion del Estatuto
de la Profesion de Administrador de Seguridad y su
Codigo de Etica los profesionales que cumplan con
labores relacionadas a su ejercicio profesional a per-
sonas naturales o juridicas nacionales o extranjeras,
que tengan tarjeta profesional y estén legalmente
inscritos.

Articulo 15. Causales de exclusion de la respon-
sabilidad disciplinaria. No habré lugar a responsa-
bilidad disciplinaria cuando:

a) Se obre en circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito.

b) Se obre en estricto cumplimiento de un deber
constitucional o legal de mayor importancia que el
sacrificado.

c) Se obre en legitimo ejercicio de un derecho o
de una actividad licita.

d) Se obre para salvar un derecho propio o ajeno
al cual deba ceder el cumplimiento del deber, en ra-
z6n de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y
razonabilidad.

e) Se obre por insuperable coaccion ajena.

f) Se actue en situacion de inimputabilidad.

Articulo 16. Sanciones. Son sanciones a las faltas
las siguientes:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension de su tarjeta profesional hasta por
el término de seis (6) meses.

¢) Prohibicion de ejercer la profesion que conlle-
va el retiro de la tarjeta profesional.

Paragrafo 1°. Son atenuantes la confesion de la
falta, el resarcimiento del dafio o la compensacion
del perjuicio.

Paragrafo 2°. Son agravantes la trascendencia
social de la conducta, el perjuicio causado, la utili-
zacion indebida de sus conocimientos, experiencia,
tecnologia y dispositivos que determinaron el resul-
tado, la afectacion a los derechos fundamentales y la
utilizacion indebida de los asuntos encomendados.

Articulo 17. El proceso que ha de seguirse para
la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera el
procedimiento verbal consagrado en la Ley 734 de
2002, en lo que resulte compatible con la presente
ley.

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMER'O 12 DE 2012
SENADO, 116 DE 2012 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-

titucion Politica para fortalecer la representacion

en el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior.

Bogota, D. C., 20 de noviembre de 2012

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para segundo debate en Se-
nado del Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2012 Senado, 116 de 2012 Camara, por el
cual se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica para fortalecer la representacion en el
Congreso de la Republica de los colombianos resi-
dentes en el exterior.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la designacion que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado, presentamos
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informe de ponencia para segundo debate en Sena-
do del Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2012 Senado, 116 de 2012 Camara, por el cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica
para fortalecer la representacion en el Congreso de
la Republica de los colombianos residentes en el ex-
terior.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes, objeto
y contenido del proyecto

La Asamblea Constituyente de 1991 establecio
en el articulo 176 que los miembros de la Camara
de Representantes se elegirian en circunscripciones
territoriales, equivalentes a los departamentos y al
Distrito Capital de Bogota, y en una circunscrip-
cion especial, que tendria como fin asegurarles
a los grupos étnicos, las minorias politicas, y los
colombianos residentes en el extranjero, su parti-
cipacion en esa corporacion publica. Mediante esta
circunscripcion especial podrian elegirse hasta cinco
(5) Representantes.

En dicha Asamblea Constituyente, tanto los Indi-
genas como las Negritudes tuvieron representacion
e hicieron parte de la coalicion dominante, lidera-
da por el Movimiento M-19, cuyo Director, Anto-
nio Navarro, hizo parte de la presidencia tripartita.
Los colombianos residentes en el exterior no tuvie-
ron igual suerte en materia de representacion en la
Asamblea, y su mayor conquista fue entonces la fi-
gura de la doble nacionalidad, algo que hace rato
otros Estados habian establecido. Hoy, es indudable
el significado de los colombianos residentes en el
exterior, tanto por su peso demografico como por su
valor econdmico, como quiera que las remesas se
aproximan a los cinco (5) mil millones de ddlares al
afio. (DANE).

Sobre la composicién del Congreso de la Repu-
blica y la representatividad como objetivo basico
para consolidar un modelo democratico, encontra-
mos lo siguiente en la Gaceta Constitucional (Cons-
tituyente, abril de 1991).

Composicion de las Camaras: Si la morfologia
del Congreso no requiere cambios significativos, la
composicion de las Camaras lo exige a fin de garan-
tizar la representacion de aquellos grupos sociales
actualmente ausentes del érgano. La otra deficien-
cia del sistema de composicion del organo legisla-
tivo que debe ser solucionada es la relativa a la re-
presentacion de los componentes minoritarios de la
nacionalidad, (Abedul).

El presente proyecto de acto legislativo consiste
basicamente en elevar la representatividad de los co-
lombianos residentes en el exterior, pasando de una
a dos curules en la Camara de Representantes, sin
aumentar el namero total de curules que consti-
tucionalmente tiene la mencionada Corporacion.
El punto de partida es respetar la decision del Cons-
tituyente de 1991 en cuanto al nimero de hasta cin-
co (5) curules para las circunscripciones especiales
(grupos étnicos, minorias politicas, y colombianos
residentes en el exterior).

En la actualidad, los grupos étnicos se diferen-
cian entre las comunidades indigenas y las negritu-
des. Las primeras se recogen en la circunscripcion
especial para los indigenas, que actualmente tiene

un (1) Representante a la Camara. Es importantisi-
mo tener en cuenta que las comunidades indigenas
tienen también circunscripcion especial en el Sena-
do de la Republica, con dos (2) curules, lo cual indi-
ca que en total poseen tres (3) curules en el Congre-
so de Colombia. El otro grupo étnico, las negritudes,
tiene en la actualidad dos (2) curules en la Camara
de Representantes.

La Ley 649 de 2001, que reglamenté las cir-
cunscripciones especiales, reglament6 en su ar-
ticulo 4° lo relativo a la curul de las minorias po-
liticas, sefialando tres condiciones: que el partido
o movimiento que aspire a dicha curul no haya
obtenido ninguna otra curul en el Congreso; que
haya inscrito listas para la Camara de Represen-
tantes al menos en el 30% de las circunscripcio-
nes territoriales; y que su votacion en un mismo
departamento no represente mas del 70% del total
de votos obtenidos en el pais.

En las tres elecciones al Congreso que se han
dado desde entonces (2002, 2006 y 2010) esta curul
no ha podido ser ocupada en permanencia, ya que
las condiciones exigidas por la ley no se cumplen fa-
cilmente por los partidos 0 movimientos que se han
considerado minoria politica (ni en el 2002, ni tam-
poco en el 2010) (Semana.com, 2010). Méas adelante
volveremos sobre el concepto de Minoria Politica,
en particular, en la realidad colombiana.

Esta iniciativa pretende trasladar esa curul de las
minorias politicas a los colombianos residentes en
el exterior. EI concepto de minoria politica no pue-
de restringirse a una sola curul, sobre todo, ante la
necesidad de su ampliacion en cinco (5), diez (10) o
quince (15) curules frente a un eventual proceso de
paz exitoso.

Entre otras cosas, los colombianos residentes
en el exterior constituyen una inmensa minoria
politica, y en la actualidad padecen de una gravi-
sima subrepresentacion, toda vez que son mas de
4.5 millones, equivalentes al 9% de la poblacion
colombiana total.

Esa alta emigracion ha hecho de Colombia una
sociedad transnacional, es decir, una sociedad cuyas
estructuras ideoldgicas, econémicas, politicas y so-
cioculturales transcienden los limites de su frontera
territorial. Si a lo anterior se agrega el valor econé-
mico que tienen las remesas enviadas por esos com-
patriotas, facilmente se concluye que es necesario
mejorar su representacion politica.

Este proyecto, por otra parte, contribuye a la ma-
terializacion de los valores y principios constitucio-
nales de la democracia participativa, el pluralismo
y la igualdad. Solo podra hablarse de una verdadera
democracia, representativa y participativa, en la me-
dida en que las diversas fuerzas que conforman la
sociedad, incluidos los grupos sociales minoritarios,
como son los colombianos residentes en el exterior,
participen en la adopcion de las decisiones que les
conciernen a todos.

El Congreso de la Republica es la institucion que
mejor canaliza la voluntad popular, y su funcion
primaria consiste en promover los principios de la
representatividad y la legitimidad para el fortaleci-
miento de la democracia.



GAceTA DEL CoNGRESO 828

Miércoles, 21 de noviembre de 2012

Pégina 23

La propuesta de este proyecto, se puede apreciar
en el siguiente cuadro comparativo:
Texto vigente en la Constitucion y texto propuesto
en el Proyecto de Acto Legislativo

Texto constitucional

Texto propuesto
en proyecto

Articulo 176. La Cémara
de Representantes se ele-
gird en circunscripciones
territoriales,  circunscrip-
ciones especiales y una cir-
cunscripcion internacional.
Habra dos representantes
por cada circunscripcion
territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o
fraccién mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000.

Para la eleccion de Repre-
sentantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito
Capital de Bogotéa confor-
maran una circunscripcion
territorial.

La ley podra establecer una
circunscripcion  especial
para asegurar la participa-
cién en la Camara de Re-
presentantes de los grupos
étnicos y de las minorias
politicas.

Mediante esta circunscrip-
cion se podran elegir hasta
cuatro representantes.

Para los colombianos resi-
dentes en el exterior exis-
tira una circunscripcion
internacional mediante la
cual se elegird un Repre-
sentante a la Camara. En
ella solo se contabilizaran
los votos depositados fuera
del territorio nacional por
ciudadanos residentes en el
exterior.

Pardgrafo 1°. A partir de
2014, la base para la asig-
nacion de las curules adi-
cionales se ajustard en la
misma proporcién del cre-
cimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con
lo que determine el censo.
Le correspondera a la orga-
nizacion electoral ajustar la
cifra para la asignacién de
curules.

Paréagrafo 2°. Si como re-
sultado de la aplicacion de
la formula contenida en el
presente articulo, una cir-
cunscripcion territorial
pierde una o més curules,
mantendra las mismas que
le correspondieron a 20 de
julio de 2002.

Articulo 1°. El articulo
176 de la Constitucion que-
dard asi:

Articulo 176. La Camara
de Representantes se ele-
gir4 en circunscripciones
territoriales y circunscrip-
ciones especiales.

Habrd dos representantes
por cada circunscripcion
territorial y uno mas por
cada 365.000 habitantes o
fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000.

Para la eleccion de Repre-
sentantes a la Cdmara, cada
departamento y el Distrito
Capital de Bogotéa confor-
maran una circunscripcion
territorial.

Las circunscripciones
especiales aseguraran la
participacion en la Cama-
ra de Representantes de
los grupos étnicos y los
colombianos __residentes
en el exterior. Mediante
estas _circunscripciones
se elegirdn cinco (5) re-
presentantes, distribuidos
asi: dos (2) por la circuns-
cripcién de las comuni-
dades afrodescendientes,
uno (1) por la circunscrip-
cion de las comunidades
indigenas, y dos (2) por
la_circunscripcién inter-
nacional. En esta ultima,
solo se contabilizaran los
votos depositados fuera
del territorio nacional por
ciudadanos residentes en
el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de
2014, la base para la asig-
nacion de las curules adi-
cionales se ajustara en la
misma proporcién del cre-
cimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con
lo que determine el censo.
Le corresponderé a la orga-
nizacion electoral ajustar la
cifra para la asignacion de
curules.

Paragrafo 2°. Si como re-
sultado de la aplicacion de
la formula contenida en el
presente articulo, una cir-
cunscripcion territorial
pierde una 0 mas curules,
mantendra las mismas que
le correspondian a 20 de ju-
lio de 2002.

Texto constitucional

Texto propuesto
en proyecto

Paragrafo transitorio. El
Congreso de la Republica
reglamentard la circuns-
cripciéon internacional a
més tardar el 15 de diciem-
bre de 2005, caso contrario,
lo hara el Gobierno Nacio-
nal dentro de los quince
(15) dias siguientes a esa
fecha; incluird entre otros
temas: inscripcion de can-
didatos, inscripcion de ciu-
dadanos habilitados para
votar en el exterior, meca-
nismos para promover la
participacion y realizacion
del escrutinio de votos a
través de los Consulados
y financiacion estatal para
visitas al exterior por parte
del Representante elegido.

Paragrafo transitorio. El
Congreso de la Republica
reglamentard la Circuns-
cripciéon  Internacional a
mas tardar el 16 de diciem-
bre de 2013; de lo contra-
rio, lo haréa el Gobierno Na-
cional dentro de los treinta
(30) dias siguientes a esa
fecha. En dicha reglamen-
tacion se incluiran, entre
otros temas, la inscripcion
de candidatos, y la inscrip-
cién de ciudadanos habili-
tados para votar en el exte-
rior, los mecanismos para
promover la participacion
y realizaciéon del escruti-
nio de votos a través de los
Consulados y Embajadas, y
la financiacion estatal para
los desplazamientos al ex-
terior por parte de los Re-
presentantes elegidos. Asi
mismo, se establecerd que
al menos uno de los repre-
sentantes a la Camara ele-
gidos por los colombianos
en el exterior hara parte de
la Comision Segunda de la
Camara de Representantes.
Articulo 2°. El presente
acto legislativo rige a partir
de la fecha de su publica-
cion y modifica, adiciona
el paragrafo 6° del articulo
176 de la Constitucién Po-
litica.

I1. Evolucién normativa
de la Circunscripcion Internacional

El presente proyecto de acto legislativo tiene por
objeto ampliar la representacion que en la Camara
de Representantes tiene la Circunscripcion Interna-
cional, pasando de una (1) a dos (2) curules, sin ele-
var el nimero total de miembros de la Corporacion.
Se trata de trasladar la curul correspondiente a las
minorias politicas, que no se aplica, a la Circuns-

cripcion Internacional.

Como se dijo, la Constitucidn previo tres circuns-
cripciones nacionales especiales: la circunscripcion
especial de las comunidades indigenas, adscrita al
Senado; la circunscripcion especial de los grupos
étnicos, adscrita a la Cdmara de Representantes; y
la circunscripcion especial de las minorias politicas,
también adscrita a la Camara de Representantes. Asi
mismo, la Constitucién contempl6 una circunscrip-
cién especial extraterritorial, relacionada con los
colombianos residentes en el exterior, adscrita a la
Céamara de Representantes.

En el afio 2000, el Congreso de la Republica
aprobé el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
25 de 1999 Senado y 217 de 1999 Camara, por
la cual se reglamento el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica de Colombia. Los articulos 5° y 9°
se referian a la eleccion del Representante a la Ca-
mara por los colombianos en el exterior, quien de-
beria contar con una residencia minima de cinco

(5) afios continuos en el

extranjero y con el aval
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de un partido o movimiento politico debidamen-
te reconocido por el Consejo Nacional Electoral.
Solamente votarian en dicha eleccién los ciudada-
nos colombianos registrados en los consulados o
embajadas de Colombia acreditados en diferentes
paises del mundo. Los candidatos a la Camara de
Representantes de los colombianos residentes en
el exterior aparecerian en una tarjeta electoral de
circulacién exclusiva en los consulados y embaja-
das de Colombia en el exterior.

Este proyecto de ley estatutaria fue remitido a la
Corte Constitucional para el examen previo de cons-
titucionalidad de que trata el ordinal 8° del articulo
241 de la Constitucién. En la Sentencia C-169 de
2001, la Corte decidi6, entre otras cosas, declarar la
inconstitucionalidad del segundo inciso y el para-
grafo del articulo 5°, y del inciso 2° del articulo 9°.

En la sentencia se manifest6 que la Constitucion
habia determinado que la circunscripcion especial
era una circunscripcion nacional y que ello hacia
inadmisible que solamente pudieran votar por el re-
presentante de los colombianos en el exterior aque-
llos nacionales que sufragaran en las embajadas o
consulados colombianos acreditados ante Estados
extranjeros. Sin entrar a calificar este fallo, la verdad
es que con €l, se desvirtuaba el alcance que quiso el
Constituyente de 1991 frente a la posibilidad de par-
ticipacion de las denominadas minorias y conjuntos
poblacionales especiales. Prueba de ello es que en la
primera eleccion de esta circunscripcion se eligi6 a
alguien que no represento a este conjunto poblacio-
nal, como quiera que obtuvo mas votos en los depar-
tamentos de la Costa Atlantica que entre los colom-
bianos radicados en el exterior. Por supuesto, ese
fallo de la Corte Constitucional desvirtud el espiritu
del Constituyente y limit6 la participacion democré-
tica de los colombianos residentes en el exterior.

Como consecuencia de dicho fallo, el Congreso
de la Republica decidid modificar la Constitucion
para diferenciar la circunscripcion internacional de
las llamadas circunscripciones especiales naciona-
les para la Camara de Representantes, y establecer
que en la circunscripcion internacional solamente
podrian sufragar los colombianos residentes en el
exterior. Esa reforma se consolidé con el Acto Le-
gislativo ntimero 02 de 2005, que también establecio
que la reforma entraria en vigencia a partir de las
elecciones del afio 2006. Igualmente, se determin6
que el Congreso de la Republica reglamentaria la
circunscripcion internacional a mas tardar el dia 16
de diciembre de 2005 y que, en caso de no hacerlo,
el Gobierno asumiria esa funcion.

En el mismo afio 2005, el Congreso de la Repu-
blica aprob6 una segunda reforma del articulo 176
de la Constitucidn. En esta nueva reforma se modi-
fico la base del numero de habitantes requerido para
la eleccion de un Representante a la Camara por las
circunscripciones territoriales. La nueva reforma, el
Acto Legislativo nimero 03 de 2005, promulgada
el 29 de diciembre de 2005, modifico la facultad
otorgada al Congreso para que reglamentara la Cir-
cunscripcién Internacional antes del 15 de diciem-
bre, toda vez que dispuso que, en su defecto, dicha
reglamentacion la haria el Gobierno Nacional en los
quince (15) dias subsiguientes.

En sintesis, el texto actual segun el cual se puede
elegir a un (1) Representante a la Camara como par-
te de la circunscripcion internacional, es el resultado
del recuento de cambios realizados al articulo 176
de la Constitucion. Se reitera que solamente se con-
tabilizarian los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

I1l. Justificacion de la iniciativa

Durante muchos afos, el papel del Estado co-
lombiano frente a sus connacionales en el exte-
rior se limitaba a los tramites consulares, a visitar
los presos en las céarceles, y a celebrar las fies-
tas patrias. Solo con la Carta Politica de 1991 se
plantearon algunos lineamientos para proteger al
migrante colombiano.

Una forma de incentivar la participacion y aus-
piciar el sentido de pertenencia de los colombianos
residentes en el exterior, es dandoles la oportynidad
de que tengan mayor representatividad en el Organo
Legislativo del Poder Publico. El hecho de pasar de
un (1) Representante a dos (2), mejora su partici-
pacion y les da una mayor representatividad. Cum-
plidos veinte (20) afios de haber sido promulgada
la Carta Politica, se justifica esta adecuacion de la
representatividad de los colombianos residentes en
el exterior.

En primer lugar, la Gltima gran migracién de co-
lombianos, ocurrida durante la década de los noven-
ta del siglo pasado, nos coloc6 como una Nacion con
presencia de sus ciudadanos ya no solo en los paises
fronterizos de Venezuela y Ecuador, sino también,
en los Estados Unidos de América, Espafia, Costa
Rica, y Panama, entre otros.

Pueden mencionarse distintas causas para expli-
car dicha migracion, pero la mayoria de las inves-
tigaciones coincide en que las principales, son la
inseguridad que caracterizd varios quinquenios, y
la falta de oportunidades laborales y profesionales.
Los paises de destino preferidos, son aquellos en los
cuales el colombiano cree encontrar posibilidades
de un mejor futuro para si y para su familia. Es por
ello que decide trasladar su residencia a un pais ex-
tranjero. Sin embargo, nuestros migrantes no rom-
pen sus vinculos afectivos, econémicos, familiares,
y culturales con la patria.

Los estudios sobre el nimero de connacionales
que habitan en el extranjero no coinciden. Algunos
hablan de 4.8 millones de compatriotas y hasta mas,
al paso que otros concluyen que hay alrededor de 4.2
millones. Se cree que el 37,7% se encuentra en Nor-
teamérica; el 26% en Centro y Suramérica; y, apro-
ximadamente el 23% estaria disperso por el resto del
mundo (DANE).

A través de su historia, Colombia nunca habia te-
nido un volumen tan alto de hijos viviendo en el ex-
terior. Las dificiles circunstancias sociales y econo-
micas, en especial la violencia y la consecuente ola
de inseguridad durante ciertos periodos, asi como
las dificultades para mantener un empleo digno y es-
table, han acelerado esta emigracion.

a) Los conceptos de democracia participativa,
pluralismo e igualdad

La participacion es un elemento de importan-
cia estructural para el ordenamiento constitucional
colombiano. EI Preambulo y los articulos 1° y 2°
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de la Carta, la establecen como uno de los princi-
pios fundantes del Estado colombiano y, simulté-
neamente, como uno de los fines esenciales hacia
los cuales se debe orientar su actividad; por tanto,
cualquier medida destinada a fortalecer la partici-
pacion cuenta, a priori, con un firme apoyo de la
estructura constitucional.

En los regimenes democraticos, uno de los mo-
mentos mas sobresalientes es el de la conformacion,
a través de los mecanismos electorales, de las insti-
tuciones que canalizan la voluntad popular, particu-
larmente el Congreso de la Republica. Todo ciuda-
dano esta llamado a ejercer su derecho fundamental
a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico, consagrado por el articulo 40 de
la Carta. La democratizacién del Estado y de la so-
ciedad se encuentra ligada a un esfuerzo progresivo
de construccion historica, durante el cual es indis-
pensable que la esfera de lo publico esté abierta al
reconocimiento constante de nuevos actores socia-
les. Los colombianos residentes en el exterior repre-
sentan uno de esos nuevos actores de la dindmica
econémica y politica.

El sistema representativo debe reflejar en su con-
formacion los distintos segmentos que hacen parte
de la sociedad. Los colombianos residentes en el ex-
terior equivalen al 9% de la poblacion total del pais
(Ministerio de Relaciones Exteriores - OIM). Una
representatividad que guarde concordancia con las
cifras de poblacion legitima corporaciones publicas,
como el Congreso de la Republica; de lo contrario,
se vulnera el principio de igualdad.

b) Las consecuencias de la transnacionaliza-
cion de la politica

El Estado colombiano no habia contemplado la
implementacion de politicas integrales dirigidas
al grueso de la poblacion nacional residente en el
extranjero. Las diferentes administraciones habian
implementado de manera esporadica, programas di-
rigidos a la repatriacion de colombianos altamente
calificados, verbigracia, el retorno de cerebros fuga-
dos durante la administracion Betancur. Pero para el
resto de los residentes en el exterior, los gobiernos
no tenian mas que patrioticos mensajes de lealtad
nacionalista.

Los colombianos residentes en el extranjero
habian tenido derecho al voto desde 1958 Unica-
mente para las elecciones presidenciales. No obs-
tante su potencial politico, el voto en el exterior
no habia pasado de ser una herramienta politica
marginal, cuyo abstencionismo reflejaba otros in-
convenientes, tanto del sistema electoral como del
politico. Ya se ha indicado cémo en los afios 90,
se inicid un proceso de transformacidén que con-
templ6 a los ciudadanos residentes en el extranje-
ro. La reforma mas importante fue la aprobacion
de la doble nacionalidad por parte de la Asamblea
Constituyente de 1991; esta reforma fue en par-
te el resultado de la accién politica transnacional
llevada a cabo por decenas de asociaciones de co-
lombianos residentes en el exterior.

Solamente hasta el afio de 1998 los colombianos
residentes en el exterior pudieron ejercer su voto en
las elecciones para Senado de la Republica. Fue el
mecanismo practico que dio forma legal al poder

extraterritorial de los emigrantes sobre el devenir
politico de sus regiones de origen. Desde entonces
ha aumentado la participaciéon de los colombianos
residentes en el exterior en las diferentes contiendas
electorales.

¢) El componente demografico, economico y
politico de la migracién

Hace mas de diez afios, los expertos estima-
ban que la emigracion alcanzaria a afectar a uno
de cada diez hogares en el pais. Actualmente, la
poblacién colombiana residente en el extranjero
se ha convertido en un actor transnacional muy
importante para el pais no sélo por su cantidad,
sino también por su creciente contribucion a las
sociedades, tanto colombiana como a la receptora
de la migracién.

En la actualidad, los cuatro millones y medio
de colombianos estan representados por un solo
Congresista, miembro de la Camara de Represen-
tantes. Aunque defendemos la representacion de
algunos departamentos, tales como Amazonas,
Putumayo, Vaupeés, Guainia, Vichada, Guaviare,
y Casanare, conviene advertir que hay una clara
desigualdad entre la representacion que tienen los
habitantes de dichas entidades territoriales, dado
que son departamentos cuya poblacion esta alre-
dedor de los doscientos mil habitantes y cuentan
con dos (2) congresistas, y la representacion de
los colombianos residentes en el exterior, que es
apenas de un (1) congresista. En otras palabras,
hay una violacion flagrante del principio de la
representatividad para estos cuatro millones de
compatriotas que viven fuera del pais. Por otra
parte, se viola el principio a la igualdad consa-
grado en el articulo 13 de la Constitucion que, en
sentido politico, est4 estrechamente vinculado al
principio de la representatividad.

La razén demogréfica, que claramente mues-
tra la subrepresentacion de los connacionales
que residen en el exterior, se refuerza mas toda-
via al analizar su valor econdémico. Es cierto que
si nuestros emigrantes rompiesen sus lazos con
el pais, con ellos desapareceria una importante
fuente de divisas, crucial para mantener el nivel
de consumo e importacién corrientes, y se des-
vaneceria el subsidio social representado en sus
contribuciones familiares. Las remesas permiten
atenuar las angustias y dificultades de multiples
ntcleos familiares que se benefician con ellas, ali-
viando asi la conflictividad social. Son, pues, un
gran soporte econdmico para el pais.

Segln una investigacion realizada reciente-
mente por el Banco Mundial (Mundial), las reme-
sas de los colombianos que residen en el exterior
han tenido una tendencia constante al aumento.
Durante 2008, segun cifras del Banco de la Repu-
blica de Colombia, las remesas alcanzaron la cifra
récord de 4.843 millones de délares, por encima
de las exportaciones de algunos productos tradi-
cionales, como el café o las flores. Para 2009, en
razon de la crisis econémica mundial, presentaron
una caida del 14,4%, al quedar en 4.145 millones
de dolares.

Por su parte, la Organizacion Internacional para
la Migraciones (OIM), sefiala que las remesas repre-
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sentan el 22,2 % de las exportaciones de bienes y
que el promedio de remesa familiar proveniente de
los Estados Unidos alcanza un monto de US$400
dolares. Adicionalmente, estima que el 54% de los
que reciben remesas en Colombia tienen algin fami-
liar en Estados Unidos; el 22% por ciento en Espafia,
el 9% en otros paises de la Unidn Europea, el 9%
en otras naciones de América Latina, principalmente
Venezuela, Ecuador y Costa Rica; y el 6% en Cana-
da, Australia y otros paises.

Las remesas se han convertido en algunas regio-
nes, como el Valle, el Eje Cafetero y Antioquia, en
una extraordinaria contribucion social, dado que sir-
ven para cubrir gastos cotidianos como la escolari-
dad, los servicios, el arriendo, o el mercado. Son un
complemento fundamental para superar el bajo in-
greso de numerosos nucleos familiares. Y no es que
les sobre el dinero a esos colombianos que viven en
el exterior. Esos dineros, son fruto de su esfuerzo, de
trabajar en promedio muchas mas horas semanales
que el nacional del pais receptor, y de la solidaridad
familiar y social, valor importantisimo de cualquier
sociedad.

d) Cifras electorales

Durante la primera eleccion del representante de
los colombianos en el exterior realizada en el afio
2002, qued6 seriamente cuestionada la eficacia de
dicha representatividad, en parte, por la aplicacion
del fallo proferido por la Corte Constitucional (C-
169 de 2001) que posibilitaba ejercer el derecho al
voto a todos los colombianos habilitados para vo-
tar, y no solamente a los inscritos en los consulados
y embajadas de Colombia en el exterior; alterando-
se de esta manera la votacion por la circunscripcion
especial. Sin duda, ese error de la Corte Constitu-
cional desvirtu6 la naturaleza de la circunscripcion
internacional (Corte Constitucional, 2001). Era
tanto como si para escoger a los dos representantes
de las negritudes se hubiese permitido votar a todos
los ciudadanos colombianos y no solamente a las
negritudes. Con esa incongruencia, los resultados
electorales en 2002 otorgaron al candidato ganador
Jairo Martinez, la curul en la Camara de Represen-
tantes por los colombianos en el exterior. Hacemos
notar que tuvo mas votos en Colombia que en el
Exterior.

De un potencial de 94.296 ciudadanos habili-
tados, solo hubo 39.983 validos, lo que indica que
el porcentaje de participacion fue del 42.40%. Y el
representante del partido liberal obtuvo 8.777 vo-
tos, de los cuales 2.473 fueron votos de colombia-
nos residentes en el exterior, y 6.304 en Colombia.
Asi, solo el 20.81% de los votos que otorgaron la
curul al representante elegido fueron sufragados por
la poblacion especial a la que supuestamente debia
representar; el restante 79.19% de los votos fueron
emitidos en Colombia. A su vez, esos 2.473 votos
registrados fuera del pais en su favor, apenas repre-
sentaron el 6.56% del potencial de votacién en el
exterior.

En la segunda ocasién, durante las elecciones
realizadas en el afio 2006, se contabilizaron Unica-
mente los votos emitidos en el exterior. Los resulta-
dos fueron los siguientes: los votos validos Ilegaron
a 37.176, de los cuales el candidato elegido obtuvo
9.319 (Registraduria Nacional del Estado Civil).

En las pasadas elecciones, las parlamentarias
de 2010, hubo gran abstencién. EI comportamien-
to electoral de los colombianos en el exterior fue el
siguiente: el total de votos fue de 40.000, lo cual in-
dica una participacion del 10% sobre un potencial de
409.000 electores, debidamente registrados. Los vo-
tos validos fueron apenas 36.696. La lista ganadora,
correspondiente al Partido de la U, obtuvo 11.442.
El segundo lugar, con 8.200 votos fue para el Mo-
vimiento Independiente de Renovacion Absoluta,
MIRA.

Muchas son las razones por las cuales los colom-
bianos en el exterior no participan en politica. Entre
ellas, generalmente se mencionan la poca cobertura
consular en una inmensa geografia, y la gran dificul-
tad que existe no solo para registrarse sino también
para votar. Los viajes y traslados resultan onerosos.
Restringir en el tiempo, a dos o tres semanas el pro-
ceso de inscripcion, como ocurrio en las dltimas
elecciones parlamentarias, siguiendo el calendario
colombiano, es un absurdo. Los consulados debie-
ran estar abiertos en todo tiempo para incentivar el
registro o empadronamiento electoral. Y la eleccién
debiera superar las ocho horas tradicionales, otor-
gando un periodo mas amplio, asi como también, la
posibilidad de votar por correo. Por supuesto, hay
otras razones, como la ausencia de cultura politica o
el desconocimiento de las posibilidades de decision
y representacion.

Justamente, en el propdsito de incrementar la
participacion de los colombianos residentes en el
exterior, la Ultima Reforma Politica aprobada por
el Congreso (Ley 1475 de 2011, articulos 50 y 51)
dispuso que en cualquier momento que un ciudada-
no se acerque a un consulado a solicitar un servicio,
podra inscribirse o registrarse para votar; asi mismo,
se establecio que las elecciones duraran una semana,
comenzando el lunes anterior a la fecha electoral en
el territorio colombiano.

IV. Analisis comparativo sobre la representacion
de residentes en el exterior

En el Derecho Constitucional Comparado, en-
contramos diversos ejemplos de representacion de
connacionales residentes en el exterior. Para el pre-
sente analisis tomamos dos naciones europeas como
Italia y Francia, y dos naciones latinoamericanas,
Ecuador y Republica Dominicana, para comprender
la fuerza de los ciudadanos que residen en el exterior
y las medidas que los cobijan. En los cuatro casos
escogidos, se observa una mayor representacion que
la contemplada constitucionalmente en Colombia
para los connacionales residentes en el exterior. En
los casos de Ecuador y Republica Dominicana, el
valor que se da a las remesas se ve reflejado en la re-
presentacion politica otorgado a quienes las envian.

a) Italia

En Italia a partir de la Ley 459 de 2001, denomi-
nada Ley Tremaglia, los ciudadanos que residen en
el exterior pueden sufragar en las elecciones italia-
nas y europeas, asi como en los referéndums abro-
gativos o constitucionales por medio de correo. El
requisito para el ejercicio del voto, es la inscripcion
en el Registro de Italianos en el exterior. Adicional-
mente, se pueden elegir hasta seis senadores y doce
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diputados miembros de la Camara baja italiana, en
representacion de este sector.

Los ciudadanos inscritos reciben sus papele-
tas electorales en su domicilio con dieciocho dias
de antelacion a la fecha fijada para las elecciones;
posteriormente, deben sufragar, sellar y ensobrar las
papeletas, y enviarlas a las oficinas consulares com-
petentes, que luego la remiten a Roma.

Los representantes de los italianos en el exterior
deben ser ciudadanos italianos residentes en una
de las cuatro circunscripciones instituidas (Europa,
América Meridional, América Septentrional y Cen-
tral; y Asia, Africa, Oceania y Antartida).

b) Francia

Los franceses residentes en el exterior pueden
sufragar en las elecciones para la Asamblea france-
sa en el exterior, para Presidente de la Republica y
pueden votar en los referéndums. La Asamblea fran-
cesa en el exterior es un o6rgano especifico para la re-
presentacion de los 2.100.000 expatriados franceses
en el mundo. Adicionalmente, este sector vota para
escoger a doce Senadores, quienes hacen las veces
de sus representantes en el Senado francés.

Para ello, deberan estar inscritos en los registros
consulares en el exterior y podran sufragar a través
de correo o personalmente, en las juntas electorales
establecidas cerca de las oficinas consulares fran-
cesas. Para los referéndums y la eleccion del Presi-
dente de la Republica francesa, es admitido votar a
través de un apoderado, autorizandolo a votar en su
lugar por medio de poder.

c) Ecuador

En Ecuador se promulgé una ley organica en
septiembre de 2002 que posibilita el sufragio de
ciudadanos ecuatorianos en el exterior; no obstan-
te, aquellos solamente pudieron votar hasta el 2006
para elegir al Presidente de la Republica. Posterior-
mente, pudieron participar en los referéndums de
2007 y 2008; y finalmente, pudieron elegir a sus seis
representantes en la Asamblea Nacional.

Conforme a las leyes vigentes, los ecuatorianos
que residen en el extranjero pueden libremente y
sin ninguna obligacion ejercer el derecho a voto,
para lo cual deberan estar debidamente inscritos en
los libros de Registro de Electores proporcionados
por el Tribunal Supremo Electoral a las Embajadas
y Consulados del Ecuador (Asamblea Nacional de
Ecuador, 2009).

Se consideraran legalmente registrados los ecua-
torianos que, dentro de los plazos establecidos, se
encuentren debidamente inscritos en los libros de
Registro de Electores que cierran la inscripcion de
ecuatorianos domiciliados en el exterior, seis meses
antes del dia del proceso eleccionario.

El voto se podra ejercer en las sedes diploma-
ticas y en las Juntas Receptoras de Voto, las que
estaran integradas por cuatro ciudadanos ecua-
torianos registrados en el Padron Electoral del
correspondiente Consulado (Asamblea Nacional
de Ecuador, 2009). Los ciudadanos ecuatorianos
domiciliados en paises extranjeros deberan con-
currir personalmente a la Oficina Consular de su
circunscripcion territorial e inscribirse, lo cual se

entiende como requisito previo para poder ejercer
el derecho al sufragio.

d) Republica Dominicana

La Constitucion vigente en Republica Dominica-
na, consagra en su articulo 81 que los ciudadanos re-
sidentes en el exterior podran elegir siete diputados
que los representen en su Asamblea Nacional o Con-
greso. Esta reforma del afio 2010, posibilita la esco-
gencia de diputados por primera vez para la eleccion
parlamentaria de 2012. Le corresponde a la Junta
Central Electoral, definir la jurisdiccion en cada lu-
gar del mundo donde existan importantes nlcleos de
dominicanos, para implementar su votacion.

V. Constitucionalidad

Este proyecto es un acto legislativo, cuya inicia-
tiva corresponde al Congreso de la Republica, de
manera que formalmente es conforme con la Cons-
titucion.

En relacién con su contenido, el proyecto plan-
tea una reforma constitucional puntual, mediante
la modificacion de la integracion de la Camara de
Representantes. Esta reforma, busca materializar
los principios constitucionales de democracia parti-
cipativa, pluralismo e igualdad, entendiendo que su
efectividad se da, en la medida en que las diversas
fuerzas que integran la sociedad, incluyendo los gru-
pos sociales minoritarios, participen en la adopcion
de las decisiones que les interesan.

El presente Proyecto de Acto Legislativo, cuenta
con el aval del Gobierno Nacional que qued6 ma-
nifestado en la carta soporte del Ministerio de Ha-
cienda, firmada por el actual Ministro de dicha car-
tera, doctor Mauricio Cardenas Santamaria, que se
adjunta.

VI. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes de caracter demografico, politico, econémico
y social, asi como de orden constitucional compa-
rado, solicitamos a los Honorables Senadores de la
Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo
debate en Senado al Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2012 Senado, 116 de 2012 Camara,
por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica, para fortalecer la representacion
en el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior. En el texto aprobado en la
Comision Primera de Senado.

De los honorables Congresistas,

Juan Manuel Galan, Senador Ponente Coordi-
nador;

Manuel Enriguez Rosero, Herndn Andrade,

Jorge Eduardo Londorio, Hemel Hurtado, Luis
Carlos Avellaneda

Senadores Ponentes

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2012 SENADO,
116 DE 2012 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-

titucion Politica, para fortalecer la representacion

en el congreso de la republica de los colombianos
residentes en el exterior.

(Primera Vuelta)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territoriales y circuns-
cripciones especiales.

Habra dos representantes por cada circunscrip-
cion territorial y uno mas por cada 365.000 habi-
tantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en
exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales asegurardn la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y los colombianos residentes en
el exterior. Mediante estas circunscripciones se ele-
giran cinco (5) representantes, distribuidos asi: dos
(2) por la circunscripcion de las comunidades afro-
descendientes, uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y dos (2) por la circuns-
cripcion internacional. En esta ultima, solo se con-
tabilizaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustard en
la misma proporcion del crecimiento de la pobla-
cion nacional, de acuerdo con lo que determine el
censo. Le corresponderd a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Pardgrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la formula contenida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de
Julio de 2002.

Paragrafo transitorio. £/ Congreso de la Repii-
blica reglamentara la circunscripcion internacional
a mdas a mas tardar el 16 de diciembre de 2013, de

lo contrario, lo hara el Gobierno Nacional dentro
de los treinta (30) treinta (30) dias siguientes a esa
fecha. En dicha reglamentacion se incluirdn, entre
otros temas, la inscripcion de inscripcion de can-
didatos, y la inscripcion de ciudadanos habilitados
para votar en el exterior, los mecanismos para pro-
mover la participacion y realizacion del escrutinio
de votos a través de los Consulados y Consulados y
Embajadas, y la financiacion estatal para visitas al
exterior por parte de los Representantes elegidos.
Asi mismo, se establecerd que al menos uno de los
dos representantes elegidos por la Circunscripcion
Internacional hara parte de la Comision Segunda
de la Camara de Representantes.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacion y modifica, adi-
ciona el paragrafo 6° del articulo 176 de la Consti-
tucién Politica.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2012 Se-
nado, 116 de 2012 Camara, por el cual se modifica
el articulo 176 de la Constitucion Politica, para for-
talecer la representacion en el congreso de la repu-
blica de los colombianos residentes en el exterior,
como consta en la sesion del dia 6 de noviembre de
2012, Acta nUmero 22.

Nota: El texto aprobado por la Comision Pri-
mera es el mismo texto aprobado por la plenaria
de la Camara de Representantes.

La Presidenta,
Honorable Senadora Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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